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Et hjem skal veere et sted for privatliv,

hvor en skal fgle seq trygg, veere elsket, fa
utvikle seg, ha selvrespekt og fale velveere.
For voldsutsatte kvinner og deres barn er
alle disse elementene fraveerende.

Motstanden mot kunnskap om vold og
dens konsekvenser er en viktig sosial og
kulturell betingelse for at volden
opprettholdes.

Kvinnevoldsutvalget som overleverte
Norges farste offentlige utredning i 2003
om "Retten til et liv uten vold” sier klart at
erkjennelsen av denne motstanden er en
forutsetning for & kunne iverksette et
effektivt voldsforebyggende og —
bekjempende arbeid.

Det er derfor med glede vi erfarer at flere
og flere store nasjonale organisasjoner
engasjerer seg i kampen mot menns vold
mot kvinner.

| forbindelse med arets internasjonale
kampanje mot vold mot kvinner takket

bade Norsk Folkehjelp, LO og

Fagforbundet ja til & veere medarranger.
Hovedkravet for aksjonen var at samfunnet
demonstrerte nulltoleranse nar det gjelder
menns vold mot kvinner. Under slagordet
"har aldri flytta — jeg har remt”ble det

ogsa satt fokus pa krisesentrenes betydning
for de voldsutsatte.

Gjennom ROSA-prosjektet har
krisesentrene fatt en aktiv, og ikke minst
en utfordrene rolle i & bista kvinner og
deres barn utsatt for menneskehandel.

Rapporten "De far meg til & fole at jeg
hgrer til blant folk”, som
Krisesentersekretariatet har gjennomfart,
viser at krisesentrenes erfaringer og
kompetanse i arbeidet med a bista
voldsutsatte er en uvurderlig ressurs. Til
tross for at samfunnet mangler formaliserte
helse og sosiale rettigheter til kvinner
utsatt for menneskehandel, fremhever
informantene at praktisk og emosjonell
omsorg fra ansatte som det absolutt mest
positive ved oppholdet pa krisesenteret.

Pa et mgte i november informerte Barne-
og likestillingsdepartementet at regjeringen
vil starte arbeidet med a lovpalegge
kommunene a statte et krisesenter i 2007.

| folge statsrad Karita Bekkemellem er det
fortsatt uklart om det vil bli fremmet en
proposisjon om en ny lov eller om
ordningen skal innarbeides i eksisterende
lovgiving

Det er viktig at krisesentrene far en sikker
og forutsigbar gkonomi gjennom et
lovpalegg. Samtidig er det sveert viktig at
regjeringen presiserer at krisesentrene skal
veere et kjgnnet lavterskeltilbud for
voldsutsatte kvinner og deres barn.

Krisesentrene skal ikke inneha en rolle
som megler da dette kan bidra til &
opprettholde de inngrodde holdningene
som igjen opprettholder den volden menn
utgver mot kvinner.

Daglig leder Tove Smaadahl
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Krisesentersekretariatet ble etablert i 1994,
og er en medlemsorganisasjon for 33
krisesentre. Sekretariatet arbeider
samfunnspolitisk og faglig i forhold til
kvinner og deres barn utsatt for menns
vold, og skal fungere som et bindeledd
mellom krisesentrene og offentlige
myndigheter, kvinneorganisasjoner,
forskningsmiljger, studenter og samfunnet
for gvrig.

Krisesentersekretariatet blir drevet av en
medlemskontingent basert pa en liten
prosentvis del av krisesentrenes totale
budsijett.

Et av malene for Sekretariatet er a
synliggjere krisesentrenes arbeid og styrke
kampen mot menns vold mot kvinner.
Krisesentersekretariatet arbeider ut fra
Krisesenterbevegelsens plattform vedtatt
pa Landskonferansen i 1982 (Boks 1):

«VOLD MOT OG MISHANDLING AV KVINNER
ER EN DEL AV KVINNEUNDERTRYKKINGEN.
KVINNEUNDERTRYKKINGEN ER SAMFUNNS-
BESTEMT.

Vi gnsker derfor & angripe ethvert forhold i
samfunnet som legitimerer, underbygger og
opprettholder vold mot kvinner. | dette arbeidevier
partipolitisk ngytrale og ikke tilknyttet bestemte
organisasjoner eller trossamfunn.

KVINNER ENES | KAMP MOT
UNDERTRYKKING AV KVINNER - PRIVAT SA
VEL SOM SAMFUNNSMESSIG.

Ved siden av driften av det enkelte
krisesenter/telefon, skal vi pavirke samfunned il
endre syn pa vold mot kvinner, ved blant annet &
drive informasjonsarbeid, systematisk registreeng
vold mot kvinner, falge opp aktuelle saker i presse
bearbeide holdninger.

Vi krever full offentlig finansiering pa
krisesentrenes/telefonenes premisser. Arbeidet ska
prinsippet veere lgnnet. Vi skal opprettholde kohtak
mellom krisesentre/ telefoner og i starst muligdgra
stgtte hverandre i felles sake

Boks 1: Krisesenterbevegelsens plattform vedtatt
pé Landskonferansen i 1982.

Organisasjonen skal gjennom sitt arbeid
pavirke samfunnet til & endre sitt syn pa
menns vold mot kvinner gjennom a falge
opp og ta tak i lover og retningslinjer som
er ment a ivareta kvinners rettssikkerhet,
samt legge press pa offentlige myndigheter
giennom direkte henvendelser, lobbying.

Samfunnet er hele tiden i endring, noe som
pavirker brukergruppen og deres behov.
Krisesentersekretariatet skal derfor
iverksette tiltak slik at krisesentrene hele
tiden utvikler og tilpasses brukernes behov.

Sekretariatet svarer ogsa pa hgringer fra de
forskjellige departementene. | tillegg
koordinerer og videreformidler

sekretariatet det store mangfoldet av
reaksjoner som kommer bade fra lokalt,
regionalt, nasjonalt og internasjonalt plan.
Sekretariatet utarbeider ogsa
pressemeldinger, informasjonsmateriell og
rapporter, og er med pa a profilere
krisesentrenes arbeid utad. Parallelt jobbes
det med a skape et tverrfaglig nettverk som
pa sikt bade kan veere premissleverandgrer
0g givere av ny og bredere innsikt i
problemstillingen.

Krisesentersekretariatet er medlem av
Forum for kvinner og utviklingsspgrsmal
(FOKUS) som bestar av 72
kvinneorganisasjoner og kvinneutvalg i
politiske partier, fagforbund, solidaritets-
og bistandsorganisasjoner. FOKUS er et
samarbeidsorgan mellom
kvinneorganisasjonene i deres
internasjonale arbeid, en bistands- og
prosjektorganisasjon, et kompetanse- og
ressurssenter i internasjonale
kvinnespgrsmal og en informasjonsakter.

Med midler fra TV-aksjonen 05 gjennom
FOKUS, statter vi et krisesenterprosjekt i
Sgr-Afrika. Vi deltar ogsa pa
internasjonale konferanser, og gjennom
flere nettverk og prosjekter deler vi



erfaring og kompetanse som hvert enkelt
land har opparbeidet seg rundt tematikken.

Arsmeldingen for Krisesentersekretariatet
gir en kort oversikt over det arbeidet som
er utfgrt av organisasjonen. Arbeidet skjer
i neert samarbeid med Kontaktutvalget
(KU) for Krisesentersekretariatet.
Arsmatet er organisasjonens hgyeste
organ.

ROSA-prosjektet, som blir drevet av
Krisesentersekretariatet, har utarbeidet
egen arsrapport om arbeidet og aktivitetene
i 2006.
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Det gis herunder en kort oversikt over
arbeidet i Kontaktutvalget (KU). KU
fungerer som Sekretariatets styre, og
innehar arbeidsgiveransvaret for de ansatte
og det overordnede gkonomiske ansvaret
for organisasjonen. Det er utarbeidet egne
retningslinjer for KU's mandat og

funksjon. Representanter + vara blir valgt
for to &r av gangen. KU har i ar 2006

bestatt av falgende personer med vasia
2):

Region Nord (2)

Medlem: Toril Elverum

Nord Trgnderlag Krisesenter
Varamedlem: Evelyn Bentzen,
Tromsg krisesenter

Medlem: May Uteng Pedersen
Midt-Troms krisesenter
Varamedlem: Elfrid Karlsen
Vesteralen krisesenter

Region Vest (1)

Medlem: May Lise Skoggy
Haugesund og omegn Krisesenter
Varamedlem: Marit Hamre
Stavanger Krisesenter

Region Sgr-gst (2)

Medlem: Heidi Olden Eng
Gjevik Krisesenter
Varamedlem: Kirsti Grgnviold
Kongsberg Krisesenter

Medlem: Kari Mette Fjell

Indre Gstfold Krisesenter
Varamedlem: Anne Lise Yggeseth
Aust-Agder Krisesenter

Boks 2: Oversikt over kontaktutvalgets medlemmer me
vararepresentanter i 2006.
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Kontaktutvalget har avviklet fglgende
mgter i 2006:

09. —10. januar Oslo
30. mai - 01. juni Tallinn
2. — 4. oktober Kgbenhavn
29. — 30. januar (2007) Oslo

Eksterne mgter i 2006
KU har ogsa veert representert pa mgter i
eksterne rad og utvalg:

Heidi Olden Eng er fast representant til
mgater i departementer og direktorater. Kari
Mette Fjell er vararepresentant.

Heidi Olden Eng har deltatt i
referansegruppa for evaluering av
kompetanseutviklingsprogram om arbeidet
med voldsutsatte kvinner med etnisk
minoritetsbakgrunn, administrert av
Nasjonalt kunnskapssenter om vold og
traumatisk stress (NKVTS).

Heidi Olden Eng deltar i mgter i den
internasjonale prosjektgruppa.

Kari Mette Fjell har deltatt som KU's
representant pa studieturer i forbindelse
med arbeidet for ofre for menneskehandel.

Arsmgte og fagdag i 2006

Arsmagtet og fagdagen ble arrangert 27. og
28. april pa Holmekollen Park Hotell i
Oslo.

Daglig leder av Sekretariatet gikk gjiennom
arsmelding, revidert regnskap og budsjett
som ble godkjent.

Forslaget om organisasjonens etiske rad
ble vedtatt med sma endringer. Radets
funksjon skal veere a behandle klager pa
brudd pa de etiske retningslinjene.

| den forbindelse fikk KU mandat til &
komme med forslag til eksterne rads-
medlemmer. Interne medlemmer av etisk
rad skal vedtas pa arsmgte i 2007.

En intern utredning viste at noen
krisesentre krever betaling for direkte
utgifter knyttet til opphold, en betaling
som varierer bade i stgrrelse og nar det
gjelder hva den skal dekke.



Arsmatet vedtok enstemmig at oppholdet
pa krisesenteret skal vaere kostnadsfritt for
brukerne. De sentrene som kjgper inn
felles mat til brukerne, kan beregne en
brukerbetaling til selvkost for mat. Dette er
i samsvar med vedtatte minimumsstandard
for medlemssentrenes innhold og tilbud.

Pa fagdagen presenterte seksjonssjef
Kjersti Morvik fra Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet (BUFDIR) tall som

viste krisesentrenes gkonomiske situasjon
etter den nye finansieringsordningen
1.januar 2005. Kun fem krisesentre fikk en
nedgang i tilskudd, mens 46 krisesentre
fikk en gkning i statlige tilskudd.
Krisesentrene mottok i 2005 nesten 120
millioner kroner i statsmidler, mot litt over
60 millioner i 2004.

Farstekonsulent Maya Brenna Nielsen fra
BUFDIR la fram funn fra kartleggingen av
kvinner som blir avvist ved krisesentrene.
Funn viser at stgrste delen av kvinnene
som blir avvist er norske enslige kvinner.
De oppgir & veere utsatt for vold, men far
ikke bo pa krisesenteret, som fglge av
tilleggsproblematikk. Krisesentrene oppgir
rusproblemer, boligmangel, alvorlige
psykiske problemer og tidligere brudd pa
husregler som de mest vanlige
avvisningsgrunner.

Under andre halvdel av fagdagen foreleste
Tone Skjelbostad og Anne Ringdal om
drift av gruppesamtaletilbud ut fra
erfaringene fra Oslo Krisesenter.

(. 1
Heidi Olden Eng har hatt personal og HMS
ansvar i hele perioden.

Kontaktutvalget har behandlet 30 saker i
2006. | tillegg til & arbeide ut fra KUs gitte
mandat, har KU-medlemmene veert viktige
bidragsytere til hgringer og rapporter.

KU har det overordnede ansvaret for
ROSA prosjektet. Ut fra mandat fra
Justisdepartementet har KU behandlet

rapporter som skal sendes til
statssekreteerutvalget, og
prosjektkoordinator har deltatt med
orientering om prosjektets framdrift pa alle
KU mgtene.

Ut fra dokumentert store arbeidsoppgaver
bade pa Sekretariatet og i ROSA-prosjektet
vedtok KU & ansette Maya Brenna Nielsen
i 100 % stilling fra 1.mai 06. Hun fikk
stillingsbetegnelsen informasjonsansvarlig,
og arbeider 60 % stilling i ROSA og 40 %
ved Sekretariatet.

| forbindelse med samarbeidsprosjektet
mellom Nettverk for kvinner med
funksjonshemning og
Krisesentersekretariatet oppstod det
samarbeidsproblemer, da saerlig rundt
disponeringen av midlene og
prosjektregnskapet. KU vedtok at videre
samarbeid skulle stoppes, og BUFDIR som
bidragsyter, ble orientert om dette.

| forbindelse med 25. november, den
Internasjonale dag mot vold mot kvinner
vedtok KU & gjennomfare en aksjon under
temaet "Har ikke flytta — jeg har ramt”.
Hovedfokuset var krisesentrenes betydning
for voldsutsatte kvinner og deres barn. LO,
Norsk Folkehjelp og Fagforbundet stod
som medarranggr av kampanjen

KU har sammen med Sekretariatet planlagt
og fordelt ansvarsoppgaver for arsmgte og
fagdagen i 2007.
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Sekretariatets regnskapsfgrer er Lauritzen
Regnskap A/S. Geir Bakke er sekretariatets
statsautoriserte revisor som reviderer alle
regnskap og prosjekter. Medlemmer av
Krisesentersekretariatet har gjennom
kontrakt forpliktet seg til & betale 1,5 % av
totalt budsjetfor aret i kontingent, med en
gvre grense pa kr. 50 000.

| tillegg til medlemskontingenten har
Sekretariatet sgkt, og fatt innvilget midler



fra Politi- og justisdepartementet, Barne-
og likestillingsdepartementet, Barne-,
ungdoms og familiedirektoratet og Sosial-
og helsedirektoratet.

Midlene har gatt til & utarbeide en veileder
om hvordan identifisere ofre for
menneskehandel, som er et av tiltakene i
Regjeringens handlingsplan mot handel
med kvinner og barn (2006-2009). Tonna
Brix har gjennom Sekretariatet fatt midler
til & lage en musikkvideo som handler om
artistenes egne erfaringer med vold i
hjemmet. Det er ogsa gitt statte til trykking
av rapporter og prosjekt- og studiereiser.

For & administrere prosjektarbeidet i Sar-
Afrika, har vi mottatt midler fra TV-
aksjonen 05 gjennom FOKUS.
Organisasjonen har ogsa i lgpet av aret hatt
inntekter pa salg av filmen "kode 6” og
veiledningsheftet som ble utarbeidet i

2002.

Organisasjonen har i Igpet av aret mottatt
midler fra aksjoner gjennom The Body
Shop, samt kr. 60.000,- i gave fra Norsk
Tjenestemannslags landsmagte.

Krisesentersekretariatet har fatt innvilget
midler gjennom Regjeringens
handlingsplan mot handel med kvinner og
barn, til drift av den nasjonale krise- og
informasjonstelefonen, samt oppgaven a
koordinere bistand og beskyttelse til ofre
for menneskehandel. Det ble ansatt en
person i 100 % stilling ved oppstart av
prosjektet i 2005, og fra 1. mai 2006 ble
prosjektet styrket med en person i

60 % stilling. Det er inngatt en
samarbeidsavtale med Oslo Krisesenter
som betjener krise- og
informasjonstelefonen ettermiddag, natt og
helg.
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Utmerkelsen fikk daglig leder ved
Krisesentersekretariatet Tove Smaadahl av

Norsk Folkehjelp for sitt arbeid gjennom
over 20 &r med a bekjempe vold mot
kvinner. Dette sier juryen: "Hun har bidratt
til positive endringer og gkt bevissthet.
Hennes arbeid er i sterk grad i trad med
Norsk Folkehjelps prinsipper og
verdigrunnlag”.

Videre skriver Norsk Folkehjelp fglgende:
"Tove Smaadahl har veert ansatt ved
Krisesentersekretariatet som daglig leder
siden 1999, men allerede i 1984 var hun
med & etablerte Indre @stfold krisesenter.

| lgpet av arene som frivillig ved Indre
@stfold krisesenter la hun ned et stort
arbeid. Ikke bare ved & lytte og statte de
utsatte som tok kontakt med krisesenteret,
men ogsa arbeidet for & synliggjare den
manglende likestilling mellom kjgnnene,
og ikke minst alle de brudd pa
menneskerettigheter som begas hver dag
mot kvinner. For dette arbeidet fikk hun
Likestillingsprisen i @stfold i 1996.

Selv om hun i dag er ansatt som daglig
leder av Krisesentersekretariatet legger hun
fortsatt ned mye frivillig arbeid nasjonalt

og internasjonalt.

Ut fra Krisesenterbevegelsens plattform
prgver hun til enhver tid & angripe alle
forhold i samfunnet som legitimerer,
underbygger og opprettholder vold mot
kvinner, privat sa vel som
samfunnsmessig.

Grete Faremo, styreleder i Norsk
Folkehjelp, holdt tale og overrakte
prisen til Tove Smaadahl
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| 2006 ble Krisesentersekretariatet drevet

av 33 krisesentre. | boks 3 finnes en
oversikt over alle medlemssentrene.

Sekretariatets kontor ligger i Storgata 11,

| 2006 hadde kontoret 2354 registrerte
henvendelser fra krisesentre, offentlige
etater, journalister, studenter, advokater,
forskere, andre organisasjoner i inn - og
utland, enkeltpersoner m.m. Pa grunn av
den store arbeidsmengden pa kontoret blir
ikke brev, faks og e-post kategorisert. Fra

0155 Oslo. Organisasjonen har tre personer genne registreringen ligger det derfor

ansatt i 100 % stilling, med
stillingsbetegnelsen daglig leder,
informasjonsansvarlig og
prosjektkoordinator. | lgpet av aret har
organisasjonen hatt to personer i

arbeidstrening gjennom Aetat, samt at vi
har leid inn ekstrahjelp til & gjennomfare

enkelte prosjekter.

Vi deler lokaler med ulike frivillige
organisasjoner som har en betjent
resepsjon.

Boks 3: Krisesentersekretariatets medlemmer i 2006.

henvendelser bade fra offentlige etater,
enkeltpersoner, medlemmer osv. De
registreringene som er registrert i
kategorier, er bare telefonhenvendelser
(tabell 1).

$ Pootgl e I 1" I 1 1'%
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Aust-Agder krisesenter for kvinn
Betzy krisesenter

Bodg krisesenter

Gjavik krisesenter

Haugesund og omegn krisesenter
Harstad krisesenter

Indre @stfold krisesenter
Kongsberg krisesenter
Krisesenteret for Ytre Helgeland
Krisesenteret for kvinner i Sunnhordland
Lofoten krisesenter

Midt Troms krisesenter
Mosjgen krisesenter

Moss krisesenter

Narvik krisesenter
Nord-Trgndelag krisesenter
Odda og omland krisesenter
Oslo krisesenter

Orkdal og omegn krisesenter
Romerike krisesenter

Samiske krise- og incestsenter
Sogn og Fjordane krisesenter
Sunnmgre krisesenter
Stavanger krisesenter

Sgr Helgeland krisesenter
Trondheim krisesenter

Tromsg krisesenter

Vest Agder krisesenter
Vesteralen krisesenter

Vest Finnmark krisesenter
Vest-Finnmark krisesenter i Alta
Vestfold krisesenter

Voss krisesent:

ot ! W " " W
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| 2003 ble det som et prgveprosjekt fart
like statistikker for alle landets krisesentre.
Krisesentrene er i dag, giennom Rundskriv
Q-1/06, forpliktet til & bruke felles
registreringsskjemaer for hver enkelt
bruker.

Statistisk sentralbyra (SSB) har pa oppdrag
fra Barne-, ungdoms- og

familiedirektoratet innhentet hvert enkelt
registreringsskjema fra alle krisesentrene.
SSB vil utarbeide og publisere en felles
statistikkrapport for 2006 pa bakgrunn av
de innsamlede statistikker
Krisesentersekretariatet har derfor bare
innhentet antall brukere, overnattingsdagn,
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dagbrukere og krisetelefoner fra
medlemssentrene.
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Sekretariatet har gitt dire interne
Nyhetsbrev, og informasjonsansvarlig
sitter som ansvarlig redaktar. Nyhetsbrevet
tar opp aktuelle saker som angar
medlemssentrenes arbeid, lovendringer,
debatter om temaer relatert til menns vold
mot kvinner og deres barn, referater fra
sentrale mgter og konferanser, innlegg fra
andre organisasjoner og fra
medlemssentrene. Nyhetsbrevet formidler
ogsdinformasjon om relevante kurs og nye
baker og tidsskrifter.

Sekretariatet har i lgpet av aret sendt ut
relevante rapporter, veiledere, samt
informasjon om lovendringer, utlysning av
midler, forslag til lovendringer, hgringer,
tiltak, pressemeldinger, samt nyheter som
har stor betydning for arbeidet pa
krisesentrene.

A vaere oppdatert p& det som skjer bade pa
den politiske arena sentralt, samt
informasjon om samfunnsdebatter generelt,
er med pa a skape st@rre engasjement hos
medarbeidere pa krisesentrene.
Krisesentersekretariatet anser informasjon
til medlemmene som en meget viktig del

av arbeidet i organisasjonen.
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Tonna Brix, som betyr et tonn med
murstein, er to unge menn i midten av
tyvedrene som rapper og synger
samfunnsengasijerte tekster. Teksten pa
laten Vendepunkt er basert pa artistenes
egne erfaringer med a vaere vitne vold i
hjemmet og det & matte flykte. Et av
medlemmene har bodd over et ar pa et av

landets krisesentre, sa han kjenner
krisesenterets arbeid han synger om.

Barn og ungdoms eksponering for vold i
naere relasjoner utgjer et stort
samfunnsproblem og er dermed ogsa
samfunnets ansvar a gjgre noe med. Mange
barn og ungdom blir direkte utsatt for vold
eller mishandling. En stor gruppe barn blir
ogsa utsatt for vold gjennom & veere vitner
til vold mellom foreldrene, spesielt fars
vold mot mor. Privatiseringen av
familievold og de tabuer som er knyttet til
den, gjar at dette blir en gruppe barn og
unge som i stor grad baerer sine
bekymringer alene. De blir de usynlige
barna. Mens volden er skjult og tilslart for
omverdenen, blir den for mange barn
sentrum i deres liv.

Tonna Brix sitt bidrag for & bekjempe vold
i neere relasjoner treffer den malgruppen
som beerer pa de hemmelige problemene.
"Vendepunkt” er laget av gruppa og tar for
seg alvorlige temaer som vold i hjemmet,
bade psykisk og fysisk, omsorgssvikt og
sterke alenemgdre.

Et mal som Tonna Brix har med
musikkvideoen er & bevisstgjgre barn og
ungdom om hvilke instanser som kan yte
hjelp, som for eksempel krisesentrene. Det
andre er a informere, bryte ned tabuer og
bidra til &penhet rundt volds-
problematikken.
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Musikkvideoen vil ogsa bli vist pa de mest
populeere musikkprogrammene og musikk
kanalene pa TV. Som en kuriositet deltok
Odd Einar Dgrum, Inga Marte Torkildsen
og Tove Smaadahl i musikkevideoen, som
henholdsvis psykolog, lege og bestemor.

Bildet er hentet fra arbeidet med musikkvideoen
"Vendepunkt”
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Arets versjon av kampanjen "Ekte
kjeerlighet er fri for vold” fokuserte pa
barnas situasjon. | ni ar har
Krisesentersekretariatet og The Body Shop
samarbeidet om informasjonsspredning og
kompetanseheving rundt vold i hjemmene.

Hvert eneste ar bor giennomsnittlig
mellom 1800 og 2000 barn pa et
krisesenter pa grunn av far eller stefars
vold. Det er derfor viktig a ivareta disse
barnas grunnleggende behov for trygghet
og forstd dem som selvstendige individer
med egne behov. Barn som bor pa
krisesenter mottar tilpasset hjelp av trygge

voksenpersoner som viser respekt og
medfglelse. Forskning viser at barn ogsa
har behov for & tenke pa noe helt annet ved
a delta i ulike barneaktiviteter.

De innsamlede midlene fra The Body
Shop’s butikker er avsatt til et eget fond
agremerket sosiale tiltak for barn pa
krisesentre. Dette skal bidra til et positivt
innhold i et barns hverdag under oppholdet
pa krisesenteret.

Til kampanjene ble det ble utarbeidet
brosjyrer, informasjonsmateriell og
plakater. Utover a skape oppmerksomhet
om tematikken blant de mange mennesker
som daglig besgker butikkene ble det solgt
sape og lip-stift der overskuddet ble
overfart til Krisesentersekretariatets fond.

) *)-)(+)(2- (9)3.12

"Har aldri flytta — jeg har remt”

-var tittelen pa arets kampanje pa den
internasjonale dagen mot vold mot
kvinner. Kampanjen var et samarbeid
mellom LO, Fagforbundet, Norsk
Folkehjelp og Krisesentersekretariatet.

Fra 25. november til 10. desember
aksjonerte flere av medlemssentrene. Til
arets kampanije var fokuset rettet mot
krisesentrene for a signalisere den viktige
jobben som gjgres og hvor viktig det er a
ha et krisesenter i naermiljget.

Det ble utarbeidet plakater, faktafoldere og
politiske krav om tiltak for & styrke
rettighetene for de voldsutsatte. Dette ble
sendt ut til alle medlemmene i
Sekretariatet.

Organisasjonene som deltok la ogsa ut all

informasjonen om kampanijen pa sine
respektive hjemmesider.

12
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Prostitusjon og handel med kvinner
handler bade om vold mot kvinner og
manglende likestilling. Nettverk mot

prostitusjon og handel med kvinner gnsker

a kriminalisere kjgav sex som et tiltak for
a bekjempe prostitusjon. Det &
kriminalisere kjgperen av sex vil
signalisere at dette er en ugnsket atferd
som ma bekjempes.

Kortkampanjen hadde to mal, en
opplysende/ bevisstgjgrende malsetting,
samt en politisk. Ved a distribuere 60 000
gratiskort pa spisesteder og kiosker var
malet & fa til en bevisstgjgring om at
gjennom kriminalisering av kjgp av sex
gnsker vi & stoppe prostitusjon og handel
med kvinner.

Den politiske malsettingen var a be
publikum sende inn kortet til
justisministeren med krav om &
kriminalisere kjgp av kvinners kropper.

Kortet symboliserte menn som leter etter
kvinner med sin gnskekvist, da noen

hevder at kriminalisering av kjgp av sex vil

gjgre at prostitusjonen gar under jorden.
Teksten pa kortene er:

Helt pa jordet................. (pa forsiden)
(og pa baksiden fortsetter pastanden:)

..... atro at a kriminalisere av kj@p av sex gjer at
prostitusjonen gar "under jorda”.

Menn som kjgper sex skaper og opprettholder
sexindustrien og utnyttelseav kvinner.

Det er pa tide & kriminalisere kjgp av sex!
Si din mening til justisministeren du ogsa - send
dette kortet i dag!

Kampanjen ble stattet med midler fra
FOKUS

13



)5 3(+,) *2/1*%)- +3- 0.+(..5

12

Kontoret for voldsoffererstatning, Rad-
givningskontorene for kriminalitetsofre og
Krisesentersekretariatet har i samarbeid
utarbeidet en brosjyre.

Brosjyren henvender seg fgrst og fremst til
kvinner som blir utsatt for vold fra
neerstaende. Brosjyren gir veiledning om
politianmeldelse, om bevissikring og om
erstatningssgknad.

Brosjyren er sendt ut til alle landets
krisesentre og andre relevante instanser
slik at denne kan deles ut til de utsatte.

===>/ *+-+-).- >? 3

Organisasjonens hjemmeside pa internett
er under hele aret blitt forbedret. Malet er
at vi til en hver tid publiserer relevant
informasjon, adresser og telefonnummer til
det enkeltkrisesenter, rapporter,
statistikker og pressemeldinger, samt
offentlige utredninger og rapporter. Dette
for at informasjon om tematikken skal
veere tilgjengelig for de utsatte, men ogsa
for studenter, journalsiter og andre. Mange,
bade offentlige etater, ulike departementer
0g organisasjoner, har linker til
hjemmesiden.

===> +(&6-27>)

Krisesentersekretariatet har i lgpet av aret
oppdatert hjemmesiden med informasjon
om menneskehandel, bistand, rettigheter
0g trygge oppholdssteder til ofre for
menneskehandel.

77 -

@-5: 3 *2:542- (.- 64- *2
92(). 5 2/@>

Med bakgrunn i de komplekse
problemstillingene rundt bistand og
beskyttelse for kvinner utsatt for
menneskehandel, sa
Krisesentersekretariatet et behov for &
kartlegge kvinnenes opplevelse av hjelpen
i Norge, og hvordan ansatte pa
krisesentrene opplever sin rolle som
hjelpere med disse nye utfordringene.

Rapporten viser at kvinnene fremhever
praktisk og emosjonell omsorg fra ansatte
som det absolutt mest positive ved
oppholdet. Samtidig etterlyser bade
kvinnene og hjelperne tryggheten og
effektiviteten som formaliserte rettigheter
gir. Dette er tilbakemeldinger som tyder pa
at "bistands- og beskyttelseskjedegar i
riktig retning, men at den fortsatt ikke er &
regne som”helhetlig”. Arbeidet med a
hjelpe kvinner utsatt for menneskehandel,
bade nasjonalt og internasjonalt, gir
hjelpeapparatet erfaringer men ogsa nye
utfordringer. Dette er utfordringer som
over tid bar fa betydning for den politiske
utformingen av hjelpetiltakene.

14
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"Hvilket tilbud gir kommunene til
voldsutsatte kvinner med
funksjonshemming?” er navnet pa den
kvalitative rapporten som er en av to deler
i et prosjekt. Den andre kvantitative delen i
prosjektet heter "Hvilke hjelpetilbud har
norske kommuner til voldsutsatte kvinner
med funksjonsnedsettelse eller
funksjonshemning?”.

Den fgrste rapporten som ble publisert i
2003 konkluderte med at en stor del av
kommunene har manglende kompetanse og
begrensede organiserte tiltak for & avdekke
og forhindre vold mot kvinner med
funksjonshemning, og i a bistd dem med
hjelp.

Den kvalitative rapporten som kom i 2006
viser at tverretatlig samarbeid formelt
forankret i kommunale planer og med en
klar ansvarsfordeling er en viktig
forutsetning for et godt hjelpetilbud.
Dessuten er det behov for bevisstgjgring
og oppleering i problemstillingen for alle
profesjoner som mgter de utsatte

Sammenhengen mellom avhengighet av
andre og sarbarhet for vold og overgrep i
neere relasjoner peker samtidig pa hva som
er god forebygging pa dette omradet: tiltak
som bidrar til & svekke funksjonshemmede
kvinners isolasjon og avhengighet. At de
ordineere hjelpetiltakene tar sin oppgave
alvorlig nar det gjelder a legge til rette for
stgrst mulig aktiv samfunnsdeltakelse ogsa
for kvinner med funksjonshemning, er
utvilsomt den beste forebygging mot vold
0g overgrep i neere relasjoner.

Undersgkelsen peker videre pa
ngdvendigheten av & se krisesenterets og
kommunens tilbud i sammenheng. Nar
krisesenter — pga. manglende
tilgjengelighet for funksjonshemmede ikke
kan benyttes, stiller det lokalkommunen
overfor saerlige utfordringer bade nar det

gjelder konkrete hjelpetiltak og ikke minst
kompetanse. Samtidig finnes mye av denne
kompetansen pa det lokale krisesenteret.
Med et utvidet samarbeid pa dette feltet
kunne krisesenterets kompetanse komme
bedre til nytte i arbeidet. Regionale
konferanser, med fokus pa
oppleeringsbehov i tillegg samarbeid
kommunalt, interkommunalt og med
regionens krisesenter, kan veere et viktig
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Veilederen "Identifisere personer utsatt for
menneskehandel” er skrevet av
Krisesentersekretariatet pa oppdrag fra
Justisdepartementet. Malgruppa er
personer som gjennom sitt arbeid eller pa
andre mater kommer i kontakt med kvinner
som utnyttes i prostitusjon eller til andre
seksuelle formal i menneskehandel.

Veilederen er ute til en siste hgring i de
bergrte departementene, og vi forventer at
den foreligger i begynnelsen av 2007.

)-)- 0. -
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| forbindelse med ny finansieringsordning
for krisesentrene er det ikke lenger mulig &
ta gjestedggnspris for brukere. Dette star
presisert i rundskriv 1/2006B.
Krisesentersekretariatet hadde behov for &
kartlegge om medlemssentrene tok
betaling og eventuelt hvor mye betaling.
Bakgrunnen for dette var en klage fra en

15



beboer som métte fa stgtte av sosial
kontoret for & betale for sitt opphold pa
krisesentret.

Kartleggingen viste at ved noen sentre far
beboerne tilbud om full matservering,
mens andre sentre tilbgd kun tgrrmat.
Sentre som tilbyr mat, har mulighet til &
beregne en brukerbetaling til selvkost for
mat, for & dekke utgifter brukeren uansett
ville hatt til mat. Dette er i samsvar med
vedtatte minimumsstandard for
medlemssentrenes innhold og tilbud.

Likevel ma det vurderes ngye hvilke
gkonomiske byrder et krisesenteropphold
kan medfgre for en kvinne som allerede
befinner seg i en vanskelig livssituasjon.
Brukerbetalingen ved et av de "dyreste”
sentrene medforer f. eks. at det for en
kvinne med to barn (over 2 ar) kreves kr.
8 100,- i brukerbetaling for et opphold pa
en maneds varighet. Denne betalingen
dekker tgrrmat og basisvarer for middag,
hvilket innebzerer at kvinnen ogsa vil ha
ytterliggere utgifter til mat.

Ved andre sentre dekker brukerbetalingen
kun husholdningsutstyr og toalettartikler,
og kvinnene ma holde all mat selv. Likevel
kan betalingen for en maned, for en kvinne
med 2 barn, komme opp i kr. 4 800,- pa det
dyreste senteret i denne gruppa. | tillegg
skal kvinnen dekke alle matutgifter.

Arsmgte 06 behandlet utredningen og
vedtok at oppholdet skal veere kostnadsfritt
for brukerne utover betaling for selvkost
for mat.

-/0) <9 +-.¥

Etter en forespgrsel fra Barne- og
likestillingsdepartementet om hvordan
krisesentrene handterer problemstillingene
som dukker opp rundt sekundaerbosetting
sendte Sekretariatet spgrsmalet ut til
sentrene. Svarene ble "sydd” sammen og
sendt departementet. Underveis i denne
"sy-sammen-prosessen” fant vi et lite kjent

rundskriv. Dette er et rundskriv om
rettigheter for sekundeerbosetting som ble
gitt ut 28.2.2006.

| rundskrivet er ikke kvinner utsatt for vold
presisert som en gruppe med seerskilte
behov ved sekundeaer bosetting. Derfor har
vi sendt, i tillegg til informasjonen om
krisesentrenes erfaringer og praksis, inn et
forslag til endringer i de eksisterende
retningslinjene pa bakgrunn av de
problemene krisesentrene beskriver. Den
viktigste endringen er & gi en
engangstilskuddordning til voldsutsatte
kvinner og deres barn pa lik linje med
andre sarbare grupper.

Forslag fra Sekretariatet:

1. Presisere problemstillingen til
voldsutsatte kvinner i rundskrivet nar det
gjelder sekundaerbosetting. Dette bar
gjares fra sentralt hold for & unnga
uheldige variasjoner i saksbehandling som
falge av den enkelte kommunes
gkonomiske situasjon.

2. Gi kommunen som representerer
voldsutsatte kvinners sekundaerbosetting
anledning til & seke om engangs
ekstratilskudd pa kr 140 000. | dag er det
slik at kommunen kan sgke om engangs
ekstratilskudd for funksjonshemmede
inntil kr 700 000, eldre over 60 ar inntil kr
120 000 og seerskilt tilskudd pa 102 800
kroner for mindrearige til bosetting.
Formalet med en engangs tilskuddsordning
er a gi kvinnen starthjelp til a forsgrge seg
selv.

3. Vi vil presisere at en voldsutsatt kvinne
ikke er syk, men at hun er i en sarbar
stilling som kan true liv og helse. Dette
gjer at hun har behov for ekstra stagtte og
gkonomisk hjelp til & klare seg uavhengig
av voldsutgver i en reetableringsfase i ny
kommune.
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Et av malene med Sekretariatet er &
forebygge, samt pavirke samfunnet til &
iverksette tiltak og forbedre de juridiske
rettighetene til de utsatte. Parallelt skal vi
arbeide for likestilling mellom kjgnnene og
stgtte krisesentrenes arbeid.

Medlemssentrene har innsikt og erfaring,
og er viktige premissleverandgrer i forhold
til problemstillinger og utfordringer.
Sekretariatets oppgaver blir dermed &
utarbeide strategier og metoder for

hvordan vi skal sette disse utfordringene pa
den politiske dagsorden.

Det er ogsa viktig at vi opprettholder den
nadvendige autoritet som trengs for a bl
hgrt i det politiske miljget.

Gjennom rapporter, utredninger,
pressemeldinger, hgringer, media,
kampanijer, avisartikler og mgter med
politikere og ansvarlige departementer har
hovedfokuset veert:

Lovfesting av krisesentrene, samt bringe

ressurstilgangen opp pa det nivaet som er

beregnet som ngdvendig for et godt tilbud.

Kav om at det blir nedsatt en offentlig

granskningskommisjon som utreder drap pa

kvinner og barn

Krav om at refleksjonsperioden til ofre for

menneskehandel gkes til 6 maneder

Tiltak for & styrke voldtatte kvinners retts-

sikkerhet og helsetilbud

At barn som lever i familier med vold far

selvstendige rettigheter som fornaermet i

straffesaker

At kommunene sikrer et kompetent og en

samordnet kjede av tilbud som skal sikre
tilfredsstillende hjelp for de utsatte.

Stoppe forslaget om innfaring av 21 ars

aldersgrense og tilhgrighetskarv for

familieetablering i Norge

Kriminaliser kjgp av seksuelle tjenester.

Oppholdstillatelse for utenlandske kvinner i

prostitusjon.

Styrke tilbudet til voldsutsatte kvinner med

funksjonshemning

Sikre sosiale- og helserettigheter til ofre for

menneskehandel

At samfunnet viser nulltoleranse for menns
vold mot kvinner og barn

Kvinner og barn som selges er var tids slaver, sier
USAs norgesambassadgr Benson K. Whitney. Her
avbildet sammen med Unni Kiil og Tove Smaadahl.

Benson K. Whitney og hans radgivere,
sammen med sin kone og datter, kom pa
besgk til ROSA prosjektet 27.6. 2006.
Ambassadgren er opptatt av
menneskehandel problematikken og
fortalte at handel med mennesker blir
stadig viktigere & fokusere pa bade i USA
og Norge. Under besgket fortalte han at
president George W. Bush er sveert opptatt
av problemet, og tok opp spgrsmalet
allerede i sin farste tiltredelsestale. Norge
0og USA har ogsa jobbet for at alle Nato-
landene ma ta problemet med
menneskehandel alvorlig.

Bade i de baltiske Nato-landene og sentral-
Europa er problemet med menneskehandel
stort. Det samme gjelder Norges naboland
Russland. Whitney presiserte at
menneskehandel er var tids slaveri, og
burde behandles pa samme mate som
slaveri basert pa rase.

Delegasjonen var imponert over arbeidet
krisesentrene i Norge hadde utfart
gjennom arene, og at ogsa krisesentrene
gav ofre for menneskehandel bistand,
omsorg og beskyttelse.

Torry Whitney, ambassadgrens datter, har i

ettertid hatt praksis pa et av landets
krisesenter som en del av utdanningen sin.
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Sekretariatet har brukt medlemssentrene pa
ulike mater gjennom aret. En viktig
strategi er & innhente informasjon og
utarbeide rapporter som kan belyse ulike
problemstillinger. Dette har blant annet
veert viktig for & holde seg oppdatert pa
hva som rgrer seg pa sentrene, hvilke
problemstillinger som er aktuelle og
hvordan sentrene og Sekretariatet i
samarbeid kan belyse de ulike sakene.

En annen viktig oppgave er at
Krisesentersekretariatet arbeider for &
iverksette bade tiltak,
informasjonskampanjer og
kunnskapsetableringsprosjekter.

For & kunne gjennomfgre tiltakene og
prosjektene er organisasjonen avhengig av
at medlemmene deltar som aktive
stattespillere og er villige til & pata seg
oppgaver gitt av Sekretariatet.

Ved etablering av ROSA-prosjektet i 2005
var Sekretariatet i kontakt med to sentre
som sa seg villig til & bista og gi

beskyttelse til ofre for menneskehandel i
prosjektperioden. | Igpet av aret har na
totalt 12 krisesentre tatt imot kvinner som
er blitt videreformidlet gjennom ROSA.
Dette er bade medlemssentre, uorganiserte
og sentre fra Norsk Krisesenterforbund.

Selv om erfaringene viser at krisesentrene
er et godt hjelpetiltak, ser vi flere
utfordringer. Seerlig gjelder dette kvinner
som blir boende lenge pa sentrene og som
ikke har rett til norskkurs. Det optimale
hadde veert & ha egne skjermede boenheter
for kvinnene som blir boende over en lang
periode.

Flere medlemssentre har tatt kontakt med
daglig leder for & fa statte i spesielle saker.
En sak gjaldt debatten om opprettelsen av
et nytt voldtekts- og incestsenter i
Nordland fylke. Styreleder ved Rana
krisesenter presenterte udokumenterte og
feilaktige pastander, samt kritikk av andre

krisesentre i et brev rettet til Nordland
fylkesting. Han gikk ogsa ut i media med
samme budskap. Lederen i Rana
Krisesenters medlemsorganisasjon, Norsk
Krisesenterforbund, stattet Rana.
krisesenters presentasjon av omverdenen.
Krisesentrene i Nordland fant det derfor
ngdvendig & skriftlig svare pa tiltale. Det
ble utarbeidet et apent brev i samarbeid
med Sekretariatet som ble sendt til
Nordland Fylkesting og media. Formalet
var a tilbakevise uriktige pastander, samt
informere om de faktiske retningslinjene
for innhold og finansiering av
krisesentrene.

Krisesentersekretariatet har bidratt med
innlegg pa flere av medlemssentrenes
seminarer. Deltagere har veert fra det
offentlige hjelpeapparatet og politikere i
region, eller med vakter og ansatte pa
sentret.

Da Vefsen kommune gnsket a sette
organiseringen av hjelpen og hvordan
forebygge vold mot kvinner i kommunen

pa dagsorden, ble daglig leder invitert til &
holde innlegg. Omsorgsutvalget i
kommunen jobber nd med kommuneplanen
for & innarbeide tiltak i forhold til vold mot
kvinner.

| forbindelse med den Internasjonale dag
mot vold mot kvinner 25. november 2006
arrangerte Indre @stfold en kunstutstilling
under temaet "Hapet er lysegrent....a leve
pa kode 6”. Kunstner Heidi Ulsness viste
bilder relatert til temaet. Tove Smaadahl
apnet utstillingen, og i sin tale satte hun
fokus pa viktigheten av & formidle et
tabubelagt tema gjennom kunst.

| lgpet av aret har ogsa flere av medlems-
sentrene gjennomfart fagdager for
medlemmene og ansatte med tema:
"Hvordan organisere bistand og hjelp til
ofre for menneskehandel?”. Pa disse
fagdagene har bade daglig leder og
prosjektkoordinator for ROSA-prosjektet
deltatt med innlegg.
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Krisesentersekretariatet har i lgpet av aret
holdt 38 innlegg og workshops basert pa
krisesentrenes kunnskap og erfaringer,
bade pa et lokalt, nasjonalt, nordisk og
internasjonalt niva. Pa disse konferansene
har hovedfokuset variert ut fra hva
arranggren har satt opp pa programmet.

Internasjonalt har bade organiseringen og
krisesentrenes arbeid statt sentralt. Norge
har pa mange omrader kommet lagt i
forhold til lovverk, beskyttelse og statte til
de utsatte.

For attende gang markerte russens ved Askim og
Eidsberg videregdende skole aksjonen "Aldri med
krystallnatt” 9. november. Tove Smaadahl var
invitert til & holde appell mot vold og rasisme

Unni Kiil og Tove Smaadahl har reist
rundt i landet og holdt foredrag om menns
vold mot kvinner og bistand til ofre for
menneskehandel. Begge ser pa det
nasjonale perspektivet sa vel som det
internasjonale pa de forskjellige
arrangementer. Under disse innleggene har
Sekretariatet fokusert mye pa
menneskerettigheter og internasjonale
konvensjoner som er iverksatt for &
beskytte og bista de utsatte.

| 2006 har bade LO og Norsk Folkehjelp
arbeidet aktiv mot menns vold mot

kvinner. | den forbindelse ble Sekretariatet
invitert bade til & informere om
krisesentrenes arbeid og erfaringer, samt at
vi blir invitert til & holde innlegg pa

temadager og konferanser som
organisasjonene har arrangert.

Det er gjennomfgrt undervisning om menns
vold mot kvinner pa flere
undervisningsinstitusjoner og universiteter.
Undervisning om vold er fremdeles et
forsgmt kapitel i utdanningen for
hjelpeprofesjonene, og gis nesten
utelukkende i form av kurs eller
etterutdanning. Det er viktig at den faglig
kvaliteten, samt eksakt kunnskap om menns
vold mot kvinner styrkes, for & gjgre en god
jobb pa dette feltet.

Daglig leder holder innlegg pa Felles
Organisasjonens kongress pa den Internasjonale
dagen mot vold mot kvinner, 25. november 2006

Tove Smaadahl holdt innlegg pa FO-
kongressen under den Internasjonale dagen
mot vold mot kvinner. FO hadde allerede
reist forslag om en uttalelse om temaet

vold mot kvinner noe Smaadahl utrykte

stor glede over. Uttalelsen ble vedtatt
lardag ettermiddag, men Smaadahl papekte
at det hadde veert gnskelig om de hadde tatt
opp tema med menneskehandel og
prostitusjon ogsa.

Til tross for den store arbeidsmengden pa
Sekretariatet, er dette et arbeid som blir
prioritert. Krisesentersekretariatet har sett
nytteverdien av a spre kunnskap om de
forskjellige temaene til flest mulig.
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En viktig malsetting for Sekretariatet er
nettverk og samarbeid med andre
organisasjoner bade nasjonalt og
internasjonalt. Andre organisasjoner kan
bidra med kunnskap som kan styrke vart
arbeid om problematikken menns vold mot
kvinner. Samtidig er det en styrke at flere
organisasjoner star sammen og
samarbeider i prinsippsaker som
omhandler seksualisert vold mot kvinner.
Samarbeidet skjer gjennom prosjekter,
utredninger og kampanijer. | lgpet av 2006
har Krisesentersekretariatet ogsa veert med
pa a arrangere flere nasjonal og
internasjonale konferanser sammen med
samarbeidende kvinneorganisasjoner og
nettverk.

Arsmeldingen fremhever de nettverkene
som Sekretariatet har gjennomfart
konkrete tiltak med i lgpet av 2006.
Samtidig er en del av nettverksarbeidet
beskrevet under andre punkter i
arsmeldingen.

Juridisk R&dgivning til Kvinner (JURK)
Kvinnefronten

FOKUS

De nordiske krisesentrene, Nordiske
Kvinner mot Vold

Nettverk mot prostitusjon og handel med
kvinner

The Body Shop

Tone Lise Design

LO og Fagforbundet

Norsk Folkehjelp

Nordisk — Baltisk nettverk

Boks 5: Organisasjoner og nettverk Krisesentersektariatet
har samarbeidet med i 2006.

LO og Krisesentersekretariatet har de to
siste arene hatt et samarbeid i forhold til
informasjonstiltak og kampanjer om menns
vold mot kvinner og prostitusjon og
menneskehandel. Med bakgrunni LO's
malsetting knyttet til likestillings-

spgrsmal, skal de jobbe for frihet for den
enkelte gjennom solidaritetsarbeid, og

arbeide for rettigheter og likestilling
mellom kjgnnene.

| lgpet av aret har Krisesentersekretariatet
blitt invitert til & holde flere innlegg pa
ulike konferanser om menns vold mot
kvinner, menneskehandel og prostitusjon,
arrangert av LO. | forhold til prostitusjon
har kriminalisering av kjgp av seksuelle
tienester veert et sentralt tema.

LO var ogsd medarranggr i forbindelse
med den internasjonale kampanjen fra 25.
november til 10. desember.
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Nettverket ble opprettet hgsten 2002 av
ulike likestillingsaktgrer som gnsker et mer
helhetlig engasjement i kampen mot
prostitusjon og handel med kvinner.
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Noe av Nettverkets arbeid blir finansiert
med midler gjennom Regjeringens
handlingsplan. | Izpet av aret har
Nettverket deltatt pa flere nasjonale og
internasjonale konferanser. Nettverket har
bidratt med flere avisartikler og deltatt i
den offentlige debatten. Det er ogsa blitt
drevet lobbyvirksomhet overfor politikere,
da seerlig angaende spgrsmalet om a
kriminalisere sex kjap.

Nettverket har arrangert 2 konferanser,
bade under arets Lady festival i mars og
under Globaliseringskonferansen i oktober.
Pa Globaliseringskonferansen ble det satt
fokus pa myter og fakta rundt prostitusjon i
et helse- og voldsperspektiv. Konferansen
belyste ogsa hvilke former for
kriminalisering av sexkjgp som fungerer,
og den finske versus den svenske
lgsningen ble debattert.

JURK og Krisesentersekretariatet har
giennom mange ar samarbeidet pa flere
omrader i henhold til menns vold mot
kvinner.
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Krisesentersekretariatet har i lgpet av aret
forelest om krisesentrenes arbeid og menns
vold mot kvinner, bade for nye juss
studenter, og studenter fra andre land som
JURK har prosjekter med.

1))-5 )--)

Kvinnefronten og Krisesentersekretariatet
har samarbeidet rundt flere temaer i
forbindelse med menns vold mot kvinner.
Det er ogsa blitt skrevet noen felles artikler
om prostitusjon og handel med kvinner,
som er blitt offentliggjort i riksdekkende
media. | forbindelse med arets Lady
festival arrangerte Kvinnefronten og
Krisesentersekretariatet en debatt om
"Familietragedier — aeresdrap pa norsk?

+/ 2/-6,-27
Arets tema for Norsk Folkehjelp var
"Stopp vold mot kvinner” De gnsket &
jobbe bade nasjonalt og globalt gjennom &
iversette tiltak og statte krefter som jobber
mot kvinne undertrykking og kjgnnsbasert
vold. Krisesentersekretariatet har veert
invitert til mater der vi har diskutert
metoder og strategi for & engasjere
lokallagene, samt hvordan samarbeide pa
nasjonalt niva.

Norsk Folkehjelp var ogsa medarrangar
under arets internasjonale kampanje mot
vold mot kvinner.
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Krisesentersekretariatet har veert
representert i en rekke utvalg, referanse-
og arbeidsgrupper i 2006.

"Oslopiloten”
Arbeidsgruppa for & utarbeide en veileder
om hvordan identifisere ofre for
menneskehandel
Referansegruppa for doktorgradsstudiet tjl
Kjersti Alsaker, Universitetet i Bergen
Arbeidsgruppa for kompetanse-
utviklingsprogram om arbeid med
voldsutsatte kvinner med
minoritetsbakgrunn

Statistisk Sentralbyrads arbeidsgruppe
vedrgrende krisesenterstatistikker
Barne- og likestillingsdepartementets
referansegruppe i forbindelse med
kampanjen mot menneskehandel

Boks 6: Referansegrupper og arbeidsgrupper i 2006.
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"Oslopiloten” ble opprettet som et prosjekt
av Justisdepartementet i 2004. Malet var a
etablere et praktisk tverrfaglig
samarbeidsforum for politi,
utlendingsmyndigheter, sosial- og
helsemyndigheter og aktuelle frivillige
organisasjoner som kan yte bistand og
beskyttelse til ofre for menneskehandel i
Oslo. Sosial og helsedirektoratet star na
som ansvarlig for Oslo pilotens videre
arbeid.

Deltakerne i "Oslopiloten” har gjennom en
samling i lgpet av aret utvekslet kunnskap
og erfaringer. Malet er i felleskap a finne
ut hvordan man pa en best mulig mate kan
samarbeide for & lgse oppgavene som en
star ovenfor for i mgte med personer utsatt
for menneskehandel.
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Nasjonalt kunnskapssenter om vold og
traumatisk stress (NKVTS) har, som et av
tiltakene i regjeringens handlingsplan
"Vold i neere relasjoner”, fatt i oppdrag a
gjennomfgre kompetansehevingstiltak for
krisesentrene odet lokale hjelpeapparatet
om vold mot kvinner med
innvandrerbakgrunn. Arbeidsgruppa har
utarbeidet kursprogram, og det er lagt vekt
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pa at innholdet i kurset skal vaere sa
praktisk nyttig som mulig. Det er blitt
gjennomfart 10 kurs, og arbeidsgruppa
evaluerer kursene fortlapende for & justere
innholdet ut fra nye problemstillinger og
erfaringer.
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Barne- og likestillingsdepartementets
kampanje mot menneskehandel er et av
tiltakene i regjeringens handlingsplan. Med
overskriften "Sexkjgp kan veere
slavehandel - Kjgper dsex” er hensikten

a henvende seg til potensielle kjgpere av
seksuelle tienester for & peke pa
sammenhengen mellom kjgp av sex og
menneskehandel.

| forkant av kampanjen var flere aktgrer
invitert til mgte i departementet der
synspunkter og temaet ble diskutert. Fra
Krisesentersekretariatet var bade
prosjektkoordinator ved ROSA-prosjektet
og daglig leder invitert. Kampanjen gar
over tre ar til 2009.
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En nasjonal arbeidsgruppe ble opprettet i
forbindelse med at Statistisk sentralbyra
(SSB) overtok ansvaret for innsamling og
bearbeiding av statistikk for landets
krisesentre.

Arbeidsgruppen bestar av to representanter
fra hver av paraplyorganisasjonene, to rep.
fra Barne-, ungdoms- og

familiedirektoratet, to rep. fra SSB og en
representant fra Nasjonalt kunnskapssenter
om vold og traumatisk stress.

Et av malene med arbeidsgruppen er &
inneha det faglige ansvaret for innholdet i
skjemaene og publiseringer som benyttes.
Samtidig er det viktig & gi SSB
tilbakemelding fra sentrene ut fra praktiske
erfaringer i forbindelse med bruken av de
enkelte skjiemaer.

Det er i lgpet av aret blitt avhold flere
mgter. En viktig oppgave for
arbeidsgruppen i 2006 har veert & ga

gjennom skjemaene som benyttes for

krisesentrene, og gjgre en faglig vurdering

av innholdet og utformingen. For & kunne
ivareta muligheten for en historisk

sammenligning, har endringer blitt gjort ut

fra en god faglig begrunnelse.
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Krisesentersekretariatet er et bindeledd
mellom krisesentrene og offentlige
myndigheter. En viktig oppgave er &
videreformidle krisesentrenes store
mangfold av kunnskap og erfaringer.
Sekretariatet svarer pa hgringer og bidrar
med innspill til offentlige rapporter og
handlingsplaner til de forskjellige
departementene og direktoratene.
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| lgpet av 2006 har Sekretariatet svart pa
seks hgringer:

Haringsuttalelse i forbindelse med
forslag om midlertidig arbeidstillatelse
til ofre for menneskehandel

Haringssvar i forbindelse med forslag
til tiltak for oppfelging av vitner i
straffesaker.

Kommentarer til forslaget om
endringer i straffeloven § 33 og
straffeprosessloven 8§ 181 —
kontaktforbud med elektronisk
merking omvendt voldsalarm

Haring i forbindelse forskrift om
opplysningsplikt mv. for krisesentrene
til barnevernet

Haringssvar pa tiltak for & bekjempe
tvangsekteskap

Haring vedrgrende fornsermede i

straffeprosessen — nytt perspektiv og
nye rettigheter
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Haringsutkast til Norges syvende
rapport for perioden 2002-2005 til FN
konvensjonen om avskaffelse av alle
former for diskriminering av kvinner.

Hgringsuttalelsene kan lesesyp&w.krisesenter.com
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Innspill til veilederen fohelsetjenesten
om overgrepsmottak.

Sekretariatet har deltatt pa Helse- og
sosialdirektoratets hgringskonferanse i
forbindelse med utarbeidelsen av
veilederen for helsetjenesten om
overgrepsmottak. Hovedformalet med
veilederen er & bidra til at personer som har
veert utsatt for seksuelle overgrep og vold i
neererelasjoner far nadvendig somatisk og
psykisk helsehjelp, og ngdvendig bistand
fra sosialtjenesten.

Innspill til regjeringens handlingsplan
(2006 — 2009) — Stopp
menneskehandel

Krisesentersekretariatets ROSA prosjekt
lanserte 30.august evalueringsrapporten
"De far meg til & fgle at jeg hgrer til blant
folk”. Tilstede i Storgata 11 ved
presentasjonen av rapporten var
justisminister Knut Storberget og
utenriksminister Jonas Gahr Stare.

ROSA koordinator Unni Kiil og utenriksminister Jon as
Gahr Stare.

Unni Kiil la fram de siste tallene fra ROSA
sin uoffisielle statistikk. Sosialantropolog
Elin Skoggy presenterte funn fra rapporten
og hvilke utfordringer som myndighetene
vil mgte pa fremover.

Ministrene syntes a veere oppriktig
interesserte i arbeidet
Krisesentersekretariatet og ROSA-
prosjektet gjar det gjelder a hjelpe kvinner
utsatt for menneskehandel.
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| 2006 har 45 forskere og studenter
henvendt seg til Krisesentersekretariatet
per telefon for a fa informasjon, kunnskap
og statistikker. | tillegg kommer all
henvendelse per mail som ikke er
kategorisert. Sekretariatet veert invitert til &
delta i drgftinger rundt planlagte prosjekter
og hovedfagsoppgaver. Sekretariatet vil
videreformidle kontakt mellom
studenter/forskere og informanter pa
krisesentrene om informanten gnsker.
Sekretariatet far ofte henvendelser om a
komme med kommentarer til rapporter og
notater far det publiseres.
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279 journalister fra ulike media har i lgpet
av 2006 veert i kontakt med
Krisesentersekretariatet. Media er viktig
for & synliggjgre vart arbeid. Det & delta i
den offentlige debatten i ulike media er
viktig for & skape engasjement og
forstaelse i det norske samfunn for kvinner
og deres barn som er utsatt for vold. | dette
inngar erkjennelsen av at kvinners
likeverdige deltagelse i samfunnet svekkes
som fglge av volden de utsettes for i sine
samliv.

Media har ogsa en viktig rolle nar det
gjelder & fierne skammen som er forbundet
med vold. Flere rapporter viser at fortsatt
er vold og overgrep skam og tabubelagt.
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Media er ogsa viktig som formidler av
informasjon om rettigheter som finnes til
kvinner utsatt for vold. Mange sgker ikke
hjelp grunnet manglende informasjon om
hvilke hjelpetiltak som finnes. Artikler,
kronikker og oppslag bade i aviser og
ukeblader er derfor nyttig for a
bevisstgjgre malgruppen om at det finnes
et hjelpeapparat, og at overgrep er
kriminelle handlinger som ikke blir
akseptert i samfunnet.

Krisesentersekretariatet skal skape debatt
rundt kjgnnsroller, begrepsbruk og
likestillingsarbeid i Norge. Formalet er &
bidra til & gke et press pa politikerne og
initiere tiltak for de utsatte. | 2006 har
Krisesentersekretariatet hatt to artikler pa
trykk i Aftenposten. Den ene gjaldt
kriminalisering av kjgperen av sex og den
andre var rettet mot begrepsbruken og
holdningene som bergrer prostituerte og
kvinner generelt.

Sekretariatet har deltatt i flere debatt-
programmer pa tv og debatter i radio i
forbindelse med flere temaer relatert til
krisesentrene, menns vold mot kvinner og
menneskehandel.

Daglig leder har ogsa blitt invitert til &
skrive debattinnlegg, samt blitt intervjuet
av flere fagtidsskrifter og lokale og
riksdekkende aviser rundt temaet menns
vold mot kvinner.
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Krisesentersekretariatet ser
solidaritetsarbeid som viktig for at en
global kvinnebevegelse kan dra nytte av
hverandre i kampen mot menns vold mot
kvinner. Gjennom deltagelse i prosjekter
og konferanser ser vi viktigheten av a ha
en arena der kvinneorganisasjoner deler
erfaring og kompetanse som hvert enkelt
land har opparbeidet seg. Samtidig har vi
erfart at det utvikles gode nettverk mellom

kvinneorganisasjonene som ofte fortsetter i
et videre samarbeid.
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Sekretariatet har ogsa dette aret hatt mye
besgk av kvinneorganisasjoner, personer
som jobber innen forvaltningen og
politikere fra andre land. Malet er & se
hvordan vi driver krisesentrene, og
organisasjonens arbeid for & bekjempe alle
former for vold mot kvinner.

Under disse besgkene tar en av de ansatte
ved Sekretariatet ofte med seg gjestene,
slik at de kan besgke et krisesenter. For
mange blir dette bade en negativ og en
positiv opplevelse, da de ofte far mgte
bade ansatte og brukere pa krisesentrene.
Mange har vanskelig for & forsta at Norge,
som et likestilt og demokratisk land forsatt
har s& stort omfang av vold og overgrep.
Samtidig er de imponert over
krisesentrenes organisering, drift og tilbud.

Sekretariatet har ogsa besgk av journalister
fra andre land som kommer for & utarbeide
artikler om likestillingsarbeidet i Norge, og
organisasjonenes rolle som padrivere i
arbeidet mot menns vold mot kvinner.

| 2006 har mange delegasjoner gnsket
spesielt informasjon om hvordan Norge
organiserer bistand og trygge
oppholdssteder til ofre for
menneskehandel.
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| lgpet av aret har vi deltatt pa flere
internasjonale seminarer og konferanser
med innlegg og workshops.
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Gjennom de nordisk/baltiske prosjektene
har vi videreutviklet samarbeidet med
mange av kvinneorganisasjonene. Estonian
Women'’s Union, som er en
paraplyorganisasjon over de tre
krisesentrene som er etablert i Estland,
inviterte Krisesentersekretariatet til Tallinn
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for & utveksle kunnskap og erfaringer i
arbeidet med voldsutsatte kvinner og deres
barn, samt drift av krisesentre. De gnsket
ogsa innsikt og erfaring i arbeidet med
kvinner utsatt for menneskehandel.
Prosjektkoordinator ved ROSA og daglig
leder gjennomfgart et to dagers kurs for
hjelperne som driver krisesentrene i
Estland.
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Den 13. konferansen Nordiske Kvinner
mot Vold ble arrangert pa Faergyene 25. til
27. august 2006. 170 deltakerne fra hele
Norden mgttes rundt temaet “Voldsutsatte
kvinners sunnhet og helse”.

Katarina Winehall fra Umea Universitet i
Sverige finner at hver enkelt mann som
utgver vold mot sin partner koster det
svenske samfunnet nesten 2,5 mill svenske
kroner.

Karin Helweg-Larsen ved Statens
Institution for Folkesundhed redegjorde for
de helsemessige konsekvensene menns
vold mot kvinner og barn har i Danmark.
Om 4 prosent av Danmarks voksne kvinner
arlig utsettes for fysisk vold, vil de
helsemessige konsekvensene utgjare et
astronomisk belap.

Livskvaliteten til voldsutsatte kvinner i
Norge er betydelig darligere enn for ikke-
voldsutsatte. Kjersti Alsaker ved
universitetet i Bergen finner at norske
voldsutsatte kvinners livskvalitet er sa
darlig at funnene vekker oppsikt i
internasjonal forskning om helse.
Voldsutsatte kvinners mulighet til & bruke
hjemmet som et sted til & utvikle fysisk-,
psykisk- og sosial- velveere forsvinner nar
hjemmet er en arena for vold.

Den sterke livshistorien til Odile Poulsen,
forfatter og ovelever av incest og
prostitusjon, gav tallene i statistikken et
ansikt. Hennes fortelling konkretiserte den

smertefulle kostnaden menns vold pafgrer
kvinner og barn.

Alle innleggene bekrefter at menns vold
mot kvinner og barn har alvorlige
kostnader pa liv, helse, hverdagslig
trygghet og grunnleggende
menneskerettigheter.
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Nettverket ble opprettet i 2006 og skal
arbeide for & gi statte, trygghet, sikkerhet,
trygg retur og reetablering til kvinner utsatt
for menneskehandel utnyttet i prostitusjon.
Prosjektet ledes av European Women's
Lobby. ROSA-prosjektet er representert i
den nasjonale arbeidsgruppa som deltar pa
nettverksmgtene. Under nettverksmagtet i
Danmark i desember var Tove Smaadahl
invitert til & holde innlegg om arbeidet i
“Oslo piloten”, og prossessen i arbeidet
med a utvikle en felles forstaelse for
arbeidet med & idetifisere ofre for
menneskehandel.
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Med midler fra TV-aksjonen 2005
giennom FOKUS, statter
Krisesentersekretariatet et
krisesenterprosjekt i Sgr-Afrika.

Sar-Afrika er i dag det landet i verden som
i fredstid har den hgyeste frekvensen av
vold mot kvinner. Hver dag rapporteres det
om 100 tilfeller av seksuelle overgrep mot
barn, der jenter utgjer 97 prosent.
Overgrepene foarer ofte til HIV/AIDS. Hver
fierde jente mellom 15 og 24 ar er rammet.
For & snu dette bildet er ungdommen en
seerlig viktig malgruppe for bevisstgjaring.

Masimanyanes hovedkontor ligger i byen
East London, i Eastern Cape provinsen, en
av de fattigste provinsene i Sgr-Afrika.

Krisesentersekretariatet har samarbeidet

med MWSC siden 1999. De fgrste arene
med midler fra Operasjon Dagsverk.
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MWSC er en stgtte og et radgivningssenter
for voldtatte og mishandlede jenter og
kvinner. De holder til i byen East-London i
Eastern Cape provinsen, en av de fattigste
provinsene i Sgr-Afrika. Organisasjonen
startet som et rent lokalt radgivningssenter,
men har etter hvert utviklet seq til & bli et
regionalt og nasjonalt ressurssenter.
MWSC forsker, driver folkeopplysning, og
driver forebyggende og informasjonsarbeid
pa skoler.

| tillegg til rddgivningssentrene for
overgrepsutsatte kvinner, har de ogsa
tilbud til voldelige menn bade i og utenfor

fengsler. Organisasjonen har ca 40 ansatte.

| tillegg til hovedkontoret har de to senter
til i byen, et som heter Zanempilo, og et i
byens tinghus.

Organisasjonen har ogsa tiltak ute i
distriktene. Scenery park ligger i et
slumstragk utenfor byen og de har ogsa et
kontor i forbindelse med rettslokalene i
Mdantsane, den nest stgrste townshipen i
Sar-Afrika. Ikwezi Women's support
centre i Catchcart er ogsa endel av MWSC
sitt distriktstilbud.

Noen mil utenfor East-London, i utkanten
av en by som heter King Williams Town,
har de startet et senter Empilisiweni som
jobber mest med HIV/AIDS
problematikken. Stedet er et gammelt
kloster, og i lapet av aret har de ogsa gitt
noen kvinner som har veert utsatt for
menneskehandel statte og et trygt
oppholdssted.

| 2006 har det veert ekstra stor aktivitet, da
de har hatt fire jubileer. Det er 30 ar sidene
drapene i SOWETO. MWSC har tiars
jubileum og 9. august er det 50 ar siden
kvinnene for fgrste gang mobiliserte en
stor demonstrasjon mot apartheidregimet.
Denne dagen er na erkleert Sgr-Afrikas
nasjonale kvinnedag. Sist men ikke minst
er det femten ar siden den ferste 16dagers
aksjonen ble iverksatt.

Da Krisesentersekretariatet, ved Ane
Aadland, var pa prosjektbesgk forberedte
de markeringen av 16. juni, som er
ungdommens dag, til minne om drapene i
SOWETO.

16. juni 1976 holdt 600 skoleelever en
fredelig demonstrasjon mot myndighetenes
beslutning om & innfgre afrikansk som
undervisningssprak. Politiet stanset dem
med vapen og mange ble drept.

Ved besgket i MWSC'S lokaler i Scenery
Park, fikk Ane se programmet barna skulle
oppfare pa den lokale skolen 16. juni. De
danset, leste egne dikt og dramatiserte et
sveert realistisk overgrep som de kjente fra
virkeligheten. Virkeligheten til kvinner og
barn i Sgr-Afrika er dessverre fortsatt
dramatisk 12 ar etter regimeskiftet.
HIV/AIDS epidemien rammer hver fjerde
ungjente. Tallene pa incest og andre typer
seksuelle overgrep er skremmende hgye,
og statistikken er stigende.

Hensikten med samarbeidsprosjektet er &
styrke arbeidet mot vold mot kvinner, ved
gjensidig utvekling av kunnskap og
erfaring. Masimanyane betyr: "Vi stgtter
hverandre". Prosjektet vil bli viderefart
fram til 2008 med midler fra TV-Aksjon
05.
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Krisesentersekretariatet har deltatt i et
Daphne prosjekt finansiert med EU midler.
Initiativtaker til prosjektet var Womens’
Issues Information Centre i Litauen. |
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prosjektet har fglgende deltatt: Talsi Crisis
Centre for Women and Children fra Latvia,
Estonian Women'’s Studies and Resource
Centre fra Estland, Danish Cultural
Institute i Litauen, The Children Exposed
to Violence at Home fra Danmark og
Krisesentersekretariatet.

Prosjektet har i felleskap utarbeidet og
publisert en manual med metoder i
hvordan synliggjare vold mot kvinner og
barn i samfunnet, samt metoder for a fa de
utsatte ut av isolasjonen. Manualen er
oversatt til deltagerlandenes sprak.

Prosjektet ble avsluttet med en stor
konferanse i Vilnius i februar. Hvert
deltagende land i prosjektet presenterte
metoder og strategier for & synliggjere vold
mot kvinner, samt hvordan sette
tematikken pa den politiske dagsorden.

Fra Norge la seniorradgiver Line Nersnzes
fra Justisdepartementet fram Norges
handlingsplan mot vold i naere relasjoner.
Hun kunne samtidig vise til at nasjonale
handlingsplaner var en viktig strategi bade
for & fa starre bevissthet, tiltak og
kompetanse i arbeidet med a bista de
utsatte samt i et forebyggende perspektiv.
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Ut fra denne arsmelding bekreftes det at vi
har hatt en meget stor aktivitet i ar.
Krisesentersekretariatet er blitt en
organisasjon mange bade har kjennskap til
og kunnskap om. Aktivitetsnivaet har ogsa
i ar, som i fjor, ligget noe i overkant av
Sekretariatets evne til oppfalging. Dette til
tross for at Sekretariatet har fatt en
medarbeider til i 40 % stilling. P& sikt ma
Sekretariatet styrkes med flere
medarbeidere.

Krisesentersekretariatet, som har til
hovedmal & fremme det ene kjgnns
seerinteresse, skal gjennom sin virksomhet

bekjempe og angripe den samfunns-
bestemte volden mot kvinner og deres
barn.

| lgpet av aret er det blitt gjennomfart flere
aksjoner og tiltak der malet er a
synliggjgre og forebygge menns vold mot
kvinner. | dette arbeidet har vi sett
viktigheten av samarbeid med bade
kvinneorganisasjoner, LO, Fagforbundet
og Norsk Folkehjelp.

Vi har erfart at flere av vare partnere har
iverksatt tiltak, skrevet omtale i sine
respektive fagblader, og veert padrivere i
det politiske arbeidet bade sentralt og
lokalt niva for & styrke rettighetene til
voldsutsatte.

Brukerundersgkelsen om kvinner utsatt for
menneskehandel var tilfreds med hjelpen
de fikk pa krisesentrene, ble gjennomfart
av sosialantropolog Elin Skoggy, og ble
sluttfart i august 2006. Rapporten viser at
kvinnene fremhever praktisk og emosjonell
omsorg fra ansatte som det mest positive
ved oppholdet. Samtidig etterlyser bade
kvinnene og hjelperne mer forutsigbarhet i
hjelpetilbudet. Dette er tilbakemeldinger
som tyder pa at "bistands- og
beskyttelseskjeden gar i riktig retning, men
at den fortsatt ikke er & regne som
"helhetlig. Arbeidet med a hjelpe kvinner
utsatt for menneskehandel, bade nasjonalt
og internasjonalt, gir hjelpeapparatet
erfaringer, samtidig som det avdekkes
store mangler i systemet. Dette er
utfordringer som over tid bar fa betydning
for den politiske utformingen av
hjelpetiltakene.

Krisesentersekretariatet legger vekt pa
internasjonal solidaritet og nettverksarbeid
for & statte medsgstre i andre land i
kampen mot menns vold mot kvinner. |
tillegg vil en utveksling av kunnskap og
erfaring over landegrensene styrke vart
arbeid nasjonalt.

Oslo, 20.01.07
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