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INNLEDNING

FN-konvensjonen mot grenseoverskridende orgarksieninalitet og tilleggsprotokollen om
menneskehandel, Palermoprotokollen, ble vedtaséchber 2000. Konvensjonen tradte i
kraft i 2003 og ble samme ar ratifisert av Norgexnalet med Palermoprotokollen er &
forebygge og bekjempe menneskehandel, spesieleharat] kvinner og barn, samt beskytte
ofrene med full respekt for deres menneskeligégtetter. Protokollen etablerer et juridisk
samarbeid over landegrenser og mgter den globaleeskehandelen med en global

reaksjon.

| trad med de forpliktelser som Palermoprotokoli@tegger de land som ratifiserer
protokollen, lanserte regjeringen den farste hagdplanen mot handel med kvinner og barn

i 2003, hvor bistand og beskyttelse til ofre forrmeskehandel sto sentralt. Dette er
bakgrunnen for at ROSA-prosjektet (reetableringghmpdssteder, sikkerhet og assistanse) ble
opprettet 1. januar 2005. Etter sgknad ble Krisiessekretariatet i Norge gitt mandat av

Justis- og politidepartementet til & gjennomfeesjektet, i farste omgang for ett ar.

For & sikre kontinuiteten i arbeidet la regjerinfg@m handlingsplan nr. 2 hgsten 2005.
(Handlingsplan mot menneskehandel (2005-2008mandlingsplanen ble det lagt opp til en
forlengelse av ROSA-prosjektet ut 2007 (ev. 2008).

| desember 2006 la regjeringen fram en ny revidendlingsplan med nye tiltak mot
menneskehandel. Planen legger til rette for endinert og samordnet innsats for & stoppe

handelen med mennesker og for a sikre ofrene bisigrbeskyttelse.

Formalet med ROSA-prosjektet er & sikre trygge ofgssteder med tilgang til ngdvendig
bistand og informasjon til kvinner utsatt for meskehandel, samt veiledning og informasjon
overfor de ansatte p& bostedene. A ivareta kvintsatt for menneskehandel har veert en stor
utfordring for ROSA og krisesentrene. Hvis en sat fra manglende tilbud nar det gjelder
helse- og sosiale rettigheter for mange av varkdsay ma en kunne si at kvinnene har fatt
god bistand den tiden de har vaert under beskyiel$OSA. For a fa til en helhetlig
bistandskjede kreves det imidlertid at det skjeoppfalging etter krisesenteroppholdet, da
spesielt med tanke pa de som far avslag pa sineotggsgknader og returnerer til hjemlandet

eller et farste asylland. Denne oppfalgingen hke keert tilstede, og prosjektet har heller



ikke hatt kapasitet til & falge opp. Vi vet medksikhet at 2 av kvinnene som fikk avslag pa
opphold er havnet tilbake i den samme livssituaspjosom de var far de mottok bistand fra
ROSA. Det er derfor positivt at Regjeringen naditrlOM mandat og midler til et

returprosjekt for kvinner som returneres.

Det har etter hvert vist seg et stort behov fooiimfasjon om ROSA-prosjektet og
menneskehandel generelt, noe som har medfart nfaregrag med tilhgrende
reisevirksomhet. | tillegg kommer det inn en menftespgrsler om mgte og informasjon fra
prosjektet fra institusjoner, frivillige organigaser, enkeltpersoner (studenter, forskere) i
inn- og utland. Informasjonsvirksomheten kommeltedg til oppfalgingsarbeidet med
krisesentrene og brukerne. Dette har medfart et stess pa den ene ansatte i prosjektet. Fra
mai ble det derfor foretatt omdisponeringer i battstf og ansatt en informasjonsansvarlig i
60 % stilling. Hvis en skal klare & gjare en skiiggobb i forhold til oppfalging av
kvinnene/krisesentrene vil det vaere behov for htere styrking av personellressurser i

prosjektet.

Erfaringene fra ROSA-prosjektet synliggjar de nyfendringene som arbeid med utsatte for
menneskehandel representerer. Selv om krisesertagrgode erfaringer i arbeid med
voldsutsatte kvinner, er kvinner i prostitusjonrgngruppe som krever spesiell
oppmerksomhet og kompetanse hos medarbeiderneeng@se. Dette er noe av bakgrunnen
for at Krisesentersekretariatet s behovet forrfidgge kvinnenes opplevelse av hjelpen de
far, og hvordan ansatte pa krisesentrene oppléveole som hjelpere. Brukerundersgkelsen
ble gjennomfart av sosialantropolog Elin Skoggybtagsluttfart i august 2006. Rapporten
viser at kvinnene fremhever praktisk og emosjooeisorg fra ansatte som det mest positive
ved oppholdet. Samtidig etterlyser bade kvinnenbjefperne mer forutsigbarhet i
hjelpetilbudet. Dette er tilbakemeldinger som typérat "bistands- og beskyttelseskjeden gar
i riktig retning, men at den fortsatt ikke er amegsom "helhetlig. Arbeidet med & hjelpe
kvinner utsatt for menneskehandel, bade nasjogahiternasjonalt, gir hjelpeapparatet
erfaringer, samtidig som det avdekkes store mamglgstemet. Dette er utfordringer som

over tid bar fa betydning for den politiske utfongen av hjelpetiltakene.



Kommentert statistikk

Telefonhenvendelser

Telefonhenvendelser 2006
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Telefonene er betjent 24 timer i dggnet. Etter &did blir telefonen overfart til Oslo

krisesenter.

Det er i alt innkommet 1037 telefonhenvendelset.rBelle antallet vil veere noe hgyere enn

det som er registrert i statistikken. Dette hanbnnet sammenheng med at flere ringer pa

ansattes mobil utenom kontortiden, noe som ofteglimt registrert i en hektisk hverdag.

Statistikken gir allikevel et godt bilde av aktiatién pa telefonen.

De fleste henvendelser kommer naturlig nok fradegsmtrene, og handler i hovedsak om

oppfelging av kvinner som bor pa krisesentreneeffatien "offentlige hjelpeinstanser”

inneholder henvendelser fra sosialkontor, barneviktningetat, sykehus, legevakt og

allmennpraktikere.



Hva gjelder henvendelsen
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Kategorien "menneskehandel 1.gang” dreier seg ostd@angs henvendelse vedrgrende
kvinner en antar kan veere utsatt for menneskehahdié¢t representerer derfor antall

kvinner en har fatt henvendelse pa vegne av, mategj&rien "menneskehandel oppfalging.”
gjelder samtaler som vedrgrer kvinner som har veemtakt med ROSA tidligere, bade de
som har fatt tilbud pa krisesenter og oppfalgingidigere telefonhenvendelser. | 2006 er det
innkommet henvendelser pa vegne av 82 kvinner t&ar &an vaere utsatt for
menneskehandel. 517 av henvendelsene gjelder sarstath har med oppfelging av kvinner
som tidligere har fatt bistand fra ROSA. 172 hemladser gjelder forespgrsler om prosjektet,

rettigheter og tilbud til kvinnene.

Det er viktig & legge merke til at av 82 kvinnardet kun 31 som har tatt imot tilbudet om
bistand og beskyttelse pa trygt bosted i 2006.d3¢erende har av forskjellige grunner ikke
hatt muligheter for & bryte ut. Den hyppigste aesegr engstelse for familie/nserstaende
personer i hjemlandet. Mange av kvinnene haddebam@i hjemlandet, og sa derfor ingen
muligheter for a bryte ut pa grunn av bekymringrigpresalier mot familien fra

organisatorene bak menneskehandelen.

Kategorien "Annet” handler blant annet om anneretypldsproblematikk, spgrsmal om

opphold som ikke har med menneskehandel & gjenesgarsler om intervjuer, mater, tilbud



om frivillig bistand etc. Nar det gjelder det sisi& ROSA mange henvendelser, bade pa malil

og telefon, fra personer som gnsker a gjare eitliffinnsats overfor malgruppa.

Nasjonalitet
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82 telefonhenvendelser gjelder kvinner fra 24 nedjteter. Kvinner med nigeriansk
opprinnelse topper statistikken med 20 henvend&lganer, deretter falger henvendelser pa

vegne av 8 kvinner fra Romania og 9 fra Albania.

Kvinner som er henvist til trygt bosted

Antall kvinner henvist til trygt bosted

2005 2006




Hvis vi sammenligner med 2005 gkte antall kvinr@ndikk bistand pa trygt bosted fra 18 til
31 kvinner i 2006.

Alder pa kvinner som har fatt bistand i 2006
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Over halvparten av kvinnene er i alderen 20 tiBB0Den yngste er 18 og den eldste 52 ar.



Nasjonalitet pa henviste kvinner
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Av kvinner som fikk opphold pa trygt bosted er dietskvinner av nigeriansk opprinnelse det
samme som aret fgr (7). Nasjonalitetene er farsgmedt over mange land. Siden starten av
prosjektet 1. januar 2005 har ROSA gitt bistand3ilkvinner med 22 nasjonaliteter.

Hvem henviste kvinnene
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Hvis vi sammenligner henvisningsinstans fra 2005/sat det har veert en stor gkning i
henvisninger fra politiet i 2006. 18 kvinner haittithenvist til ROSA av politiet i Oslo,
Bergen og Trondheim. Kun 1 kvinne som har fattaridtpa trygt bosted har ringt pa vegne

av seg selv.

Botid 1. jan. 2005 - 31. des. 2006

18
16
14
12
10

o N A O @

Under 1 mnd 1-3 mndr 3-6 mndr  6-12 mndr Over 12 mndr

Siden starten av prosjektet 1. januar 2005 og filbBi. desember 2006 er det registrert totalt
5525 overnattingsdggn pa 49 kvinner. Pr. 31.12d21b 16 kvinner pa 10 krisesentre, slik at
flere av disse vil fa en lengre botid enn det stiken viser pr. 31.12.06. Gjennomsnittlig

botid per kvinne er 113 dager. Korteste botid dager, mens lengste er i overkant av 1,5 ar.
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Oppholdsstatus ved inntak
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Illegalt opphold asylsagker EU/lovlig

17 kvinner som var henvist til krisesenter hadgdlt opphold i Norge. Dette representerer
en forholdsvis stor gkning fra aret far. For err giel kan dette forklares med at en starre
andel av kvinnene er identifisert av politiet enpéngata eller i leiligheter. | tilfeller med
illegalt opphold vil disse bli tatt til videre pthvhgr. Det er i disse sakene at det har blitt
avdekket informasjon som indikerer at kvinnene kaare utsatt for menneskehandel, og hvor
disse er blitt henvist videre til ROSA.

Samtaler pa kontoret

ROSA prosjektets mandat er a betjene den dggnafmeniasjonstelefonen samt koordinere
bistand og beskyttelse for kvinner utsatt for meskebandel. Det & koordinere hjelp
innebeerer i all hovedsak arbeid gjennom teleforksierne mgter. ROSA er ikke direkte

involvert i arbeidet med & hjelpe kvinnene sliksksenter eller Pro-senteret gjer.

Allikevel har ROSA i 2006 arbeidet direkte med kwem utsatt for menneskehandel. Dette
skyldes at 12 kvinner tok kontakt med ROSA ved denopp pa kontoret i Storgata 11. Deres
primzere gnske var a snakke med noen om sin situagjeet at noen av kvinnene sier de har
fatt informasjon om ROSA via norske venner og kun8eav kvinnene har fatt informasjon

via Noas. Felles for kvinnene er at de beskrivagtttliv i prostitusjonen som de av ulike
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arsaker ikke kommer ut av pa tross av at de hekestensker om a bryte ut. De er ofte slitne,
redde og opplever sin situasjon som helt hapl@seRbrteller om grove krenkelser;

voldtekter, trusler, umenneskelige boforhold ogesterelt hardt liv. De frykter for hva som
kan skje med familien om de tar i mot hjelp. Noertdller ogsa at de faler et press fra
familien som er fattige og forventer at de sendarger hjem. Sparsmal som bergrer gkonomi
er derfor noe de fleste er opptatt av. De spgr aitigimeten til & fa en jobb i Norge, slik at de
kan betale tilbake gjeld til bakmenn uten & mattestituere seg. Andre spagr om ekteskap med
en norsk kunde vil sikre dem lovlig opphold i Nord@ av kvinnene har kun veert til samtale
en gang, mens 2 kvinner har oppsgkt ROSA gjergattger.

Arsaken til at kvinnene ikke valgte & ta i mottittet om hjelp og et trygt oppholdssted, pa
tross av sin uholdbare situasjon, ma ses i sammenhed frykt, trusler og manglende tro pa
en annen fremtid. Det kan ogsa skyldes gkonomieogigll usikkerhet knyttet til det & ta i

mot refleksjonsperioden, sgke asyl og det a evérdnmelde de som truer seg og familien.

For gvrig opplever vi ogsa besgk fra kvinner somgaokrisesenteret og som har hatt sin
farste kontakt med ansatte i ROSA far de flytietrisesenter. Disse besgkene handler ofte

om forespgrsler som gjelder oppholdstillatelseilggng til arbeid.

KVINNENES SITUASJON

Kvinner med barn
| 2006 bodde 3 av de utsatte kvinnene med sinefgakmisesentrene. Samtlige har hatt en

botid som har strukket seg fra 5 maneder til oweae Pa grunn av situasjonen familiene har
levd i far ankomst krisesenteret, med store beilagén pa barna, har det veert ngdvendig med
god kontakt med barnevernet. Pa grunn av at deéa Bten gruppe som det er viktig &
ivareta anonymiteten til, er det ikke mulig a vaegaljert i beskrivelse av situasjonen til
kvinnene og barna, kun at det har veert satt ine dpelpetiltak der dette har veert ngdvendig.
Dette er for gvrig situasjoner en ma ta hgyde foarmtida, noe som forutsetter at
krisesentrene har god kontakt med hjelpeappasgtesielt barnevernet. Det skal ikke store

fantasien til for & forsta hvilke pakjenninger taidamilien har veert utsatt for.
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Helse
A vaere utsatt for menneskehandel i prostitusjomginge og negative utslag pa fysisk og

psykisk helse. Dessverre har vi opplevd bade seldsfiorsgk og akutte innleggelser pa

psykiatriske institusjon.

Det vi erfarer er at hvem som til enhver tid batéde helsetjenestene avhenger av kvinnens
oppholdsstatus i Norge. Hvilke behov de har fosétgtnester og omfanget varierer med
skadeomfanget av krenkelsene de er utsatt for.r€ria har varierende behov, men behovet

for tannhelsetjenester synes a gjelde mange anémis

Kvinnenes oppholdsstatus har som nevnt vist segré en viktig faktor nar det gjelder
rettigheter og tilgang til helsetjenester. Fler&kamnene som henvender seg til ROSA
prosjektet har ofte ikke lovlig opphold i Norge. &tokvinner er allerede asylsgkere og noen

kvinner har lovlig opphold som EU borgere.

Regjeringen innfgrte 23.11.2006 en utvidet refleksperiode. En refleksjonsperiode betyr at
kvinnen far en midlertidig oppholds- og arbeidatilise i 6 maneder om hun er utsatt for
menneskehandel. Tanken er at kvinnene skal brigse @& manedene til & reflektere over om
hun gnsker & anmelde. Det er en betingelse atdnimot den hjelpen hun blir tilbudt og at
hun har til hensikt & bryte med miljget som hamoigert henne inn i prostitusjonen. Frem til
denne utvidelsen var refleksjonsperioden pa 45rd&ge 31.12.2006 var det kun en kvinne

som benyttet seg av refleksjonsperioden.

Kvinner som benytter seg av refleksjonsperioderigen tilgang pa fastlegeordningen. De
har kun rett til akutt nagdhjelp, som alle andre dmfinner seg i Norge. Kvinnene har heller
ikke krav pa stgnad fra sosialkontoret for & bepaileat legebesgk. Refleksjonsperioden

fremstar derfor som lite attraktiv for kvinnene i@ presenteres for denne muligheten. For
avrig skal det ifalge Regjeringens handlingspldd0@2009) tas sikte pa & utforme et eget

helse- og sosialprogram for kvinner som benyttgraserefleksjonsperioden.

Kvinner som sgker asyl far rettigheter som fglgsiavstatus som asylsgker. De far statte til
livsopphold fra Utlendingsdirektoratet (UDI) oggiiing til fastlegeordningen etter at de har
fatt tildelt det som kalles et D-nummer. Dette Dvimmeret er det trygdekontoret som utsteder

etter en sgknad fra legen. Var erfaring er allikewelet er en del problemer rundt det a fa
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tildelt et D-nummer. Kvinnene i ROSA som har sakt D-nummer har mattet vente i over 6
maneder fgr de har fatt tildelt dette nummeret.Hemr har fatt dette nummeret har hun ikke

tilgang pa fastlegen. I slike tilfeller har ROSAopjektet betalt utgifter til lege og medisiner.

Etter hun har fatt D-nummeret og tilgang til fagdeoppstar et annet problem av gkonomisk
art. Egenandelen for kvinner utsatt for menneskeéleer satt til 2000 kroner for
helsetjenester. Midlene fra UDI er ment a skullekédemat og andre basis artikler til
livsopphold, og kvinnene har derfor store problemerd & betale for legekonsultasjoner og
medisiner inntil egenandelsgrensen. Ofte har kvier@ehov for dyr spesialisthelsetjeneste og
medisiner. ROSA har betalt for kvinnene som ikkerhaller til & betale legetjenesten og
medisiner. Dette belaster vare knappe budsjettmidtpgar pa bekostning av muligheten til &

bistd kvinnene med sosiale aktiviteter.

Tolk
13 av 31 kvinner har hatt behov for tolk ved saertpB krisesenteret, mens de resterende

kvinner har kommunisert greit pa engelsk. Pa tawsat dette har veert en stor utgift for
prosjektet, anser vi det som en menneskerettégtiel fram sin historie pa eget sprak. Pa
denne maten sikrer vi ogsa at viktig informasjanKrisesentrene til kvinnen blir forstatt,

samt at kvinnen far muligheter til & komme med egp@rsmal og synspunkter. A benytte seg
av tolk i samtaler med kvinner som har veert uteatkrenkelser er ikke alltid uproblematisk,
bl.a. i forhold til kvinnenes skepsis til & brukdkt Dette har ofte sammenheng med at de ikke
ter & stole pa at tolken overholder taushetsplikttar at de er engstelige for at vedkommende
skal kjenne til personene som har utnyttet demekéicer det ofte varierende kvalitet pa
tolkene, noe som av og til kan skape frustrasjbdele hos kvinnen og hjelperen som skal

samtale med henne.

Menneskelige kostnader
Det er viktig & fokusere pa gkonomiske kostnadeyttelsen av kvinner har, men det er ogsa

viktig & se pa de menneskelige kostnadene. Kvinsenehar tatt i mot hjelp fra ROSA, og
som bor pa trygge oppholdssteder gnsker ettetikicitfa komme til lege. De har ofte fysiske
smerter og sliter med sgvnproblemer. Krisesentieneller om flere kvinner som sliter med
alvorlige depresjoner og post traumatisk stresgfordser (PTSD). Kvinnene i ROSA
prosjektet som har fatt hjelp pa krisesentrengkker at de er forngyd og at de faler seg

ivaretatt. Tittelen pa evalueringsrapporten av ROBA far meg til & fale meg som folk” er
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et sitat fra en av kvinnene, og er det beste komeiget en kan fa som behandler (Skogay
2006).

Tilbud til kvinnene
Lang botid pa krisesenteret ngdvendiggjer en aligen form for aktivisering pa dagtid.

Krisesentrene rapporterer hyppig om kvinner sonkend ha et tilbud i nzermiljget, enten
arbeid eller kurs. ROSA har sa langt som muligdktsa legge til rette for at de med lengst
botid skal fa tilbud om norskkurs. Hittil har prektet dekket utgifter til norskkurs pa dagtid
for 8 kvinner, mens 2 har fatt gratis tiloud frankmunen. 4 kvinner har deltatt i
norskundervisning pa kveldstid i regi av Nadhei ti®ss av at samtlige av disse kvinnene
lever i uvisshet nar det gjelder opphold i Norgetjlbakemeldingene pa kursene udelt
positive. Andre aktiviteter som har veert betalpassjektet er bl.a. treningsavgift samt
diverse hobbykurs. For gvrig har krisesentrene aégive med A tilrettelegge oppholdet for
kvinnene, bl.a. ved a formidle kontakt med kirkensdiverse kurs- og hobbyaktiviteter i regi

av frivillighetssentralen.

| samarbeid med Tone Lise Akademiet har ROSA ilélt 2 stipend til kortvarig
yrkesoppleering i negledesign. Dessverre ble derkeéineen syk underveis og klarte ikke &
fullfgre.

Et av krisesentrene som mottar kvinner utsatt fenneskehandel har, ved hjelp av midler fra
Sosial- og helsedirektoratet, startet internasj&aé# hvor de ogsa har gitt muligheter for
frivillig jobb til de kvinner som bor pa senterdteningsfylte aktiviteter i hverdagen bidrar til
styrking av selvaktelsen og fglelsen av & betyfooandre. | sd mate har dette prosjektet sa
langt vaert en suksess. Krisesenteret rapporterdevamer som frivillig star tidlig opp om

morgenen for & gjare en jobb med matlaging og sieye

INFORMASJON OG NETTVERKSARBEID

Skolering/veiledning av krisesentrene
| trdad med mandatet gitt av JustisdepartementeRRBA arrangert kurs og nettverksmgater

for krisesentrene. | oktober var ROSA arranggetaseminar i Oslo med tema “etiske og
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praktiske utfordringer i arbeidet med kvinner ut$at menneskehandel”. Odile Poulsen,
forfatter og overlever av incest og prostitusjoakd®t om myter og fordommer om
prostitusjon. | tillegg deltok fglgende personerdnmenlegg: universitetslektor i filosofi Tore
Frost, Guri Emilie Kanavin, avd. for helsetjenestenasylsgkere, Hvalstad mottak og Mona
Dia, tidligere radgiver for tiltak mot menneskehahdSSE i Serbia og Montenegro. 72

personer fra krisesentre, politi og hjelpeappaeitbl pa seminaret.

Prosjektkoordinator har gjennomfgrt 1 heldags daltdagskonferanse for 2 krisesentre.

| tillegg har det har veert arrangert 2 nettverkemgOslo for krisesentre som tar imot
kvinner utsatt for menneskehandel. Kostnadenesttechar veert dekket over ROSA-
prosjektets budsjett. Tilbakemeldingene tyder pdisgte mgtene har veert

nyttige nar det gjelder a dele erfaringer og kuapskarbeidet med malgruppa. Pa bakgrunn
av positive tilbakemeldinger fra krisesentrenedet i framtida bli lagt til rette for 3 - 4

slike nettverkssamlinger pr ar.

Faglig oppdatering

Pa grunn av endringer i regelverk og raske endripgdeltet generelt, oppdateres nettsiden
www.rosa-help.ndortlapende. Nye rapporter og utredninger legdesatsnart vi far
informasjon om disse. "Sites" forteller hvor mangpke IP-adresser som har vaert innom
nettstedet. Disse kan i prinsipp brukes av fledivider men er sa neert virkeligheten som
mulig. "Visits" forteller hvor mange ganger det lkmammet en forespgarsel pa serveren til
nettstedet. Dette betyr antall besgk men ikke nedigeis av forskjellige individer. Noen kan
ha veert innom flere ganger. Nedenfor falger ensikeover antall treff pa siden fra mars
2006.

Summary by Month
N | Daily Avg Monthly Totals
Files Pages Visits Sites - Visits Pages Files -

Dec 2006 213 146 69 40 433 | 175015 1135 1948 4107 | 5986
nov.06 359 250 100 49 611 | 222269 1424 2912 7252 | 10420
Oct 2006 475 367 130 61 876 | 225367 1913 4055 11394 | 14733
sep.06 303 212 86 41 530 [ 204738 1244 2596 6383 | 9100
aug.06 211 137 58 29 443 | 114084 919 1802 4266 | 6555
jul.06 224 138 76 39 466 | 156357 1211 2362 4288 | 6967
jun.06 247 159 70 36 546 | 165579 1092 2129 4783 | 7411
May 2006 473 341 138 48 876 | 206270 1501 4301 10575 | 14677
apr.06 347 256 124 47 561 | 154782 1416 3749 7688 | 10423
mar.06 389 259 112 52 719 | 224138 1626 3494 8040 [ 12068
Totals 2368627 16099 34668 81395 [ 117350
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Innlegg/foredrag
Det har veert gjennomfart i overkant av 30 foredradégg bade for offentlige myndigheter

og frivillige organisasjoner/foreninger. Blant abhhar UDI hatt 5 regionale seminarer om
tverrfaglig samarbeid mot menneskehandel hvor RO&Aveert representert pa samtlige med
innlegg. Andre foredrag har veert rettet mot kris¢eme, politiet, utenlandske
hjelpeorganisasjoner, LO-konferanse, Universitedefs og Fokus. | tillegg kommer innlegg

i en rekke lokale foreninger/organisasjoner.

Prosjektkoordinator og daglig leder pa Kriseseefaetariatet har etter foresparsel planlagt

0g gjennomfart et 2 dagers kurs om menneskehaodktitesentre i Tallin, Estland.

Mgter/ressursgrupper etc.

Menneskehandel er et tema som engasjerer mangspnmoarer med seg mye aktivitet i
form av mater, kurs, seminarer, spgrsmal om ddiakeessursgrupper etc.
Oppfalgingsarbeid i forbindelse med plasseringdarner medfgrer ogsa en del
mgatevirksomhet. Dette er saerlig aktuelt i saker ipaditiet har startet etterforskning, og hvor
det er behov for & koordinere bistand og beskyttilkvinnene. | tillegg til krisesentrene har
prosjektet deltatt i mgter med politi, sosialetiiterse departementer, transittmottak, UDI,

advokater, Nadheim, Pro Senteret i tillegg til déeeorganisasjoner.

Reform — ressurssenter for menn
Prosjektkoordinator deltar i referansegruppen fosjektet sexhandel.no. Nettstedet drives av

Reform — ressurssenter for menn og er ett av étiak Regjeringens handlingsplan mot
menneskehandel. Nettstedet finansiert av Barnéikestillingsdepartementet og

inneholder informasjon og fakta om prostitusjomognneskehandel, samtidig som det skal
veere et diskusjonsforum og en telefon- og nettba&dgivningstjeneste som betjenes av
Reforms radgivere. Malgruppen for nettsidene ermvsam kjaper sex, potensielle sexkjgpere

og allmennheten generelt.

Nordisk/baltisk pilotprosjekt
Norge har siden 2003 deltatt aktivt i den nordiskibke arbeidsgruppen pa statssekreteerniva

mot menneskehandel. Gruppen ble opprettet patimifia daveerende svenske

utenriksminister Anna Lind. Sverige innehar sekratafunksjonen. Gruppen har en viktig
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funksjon nar det gjelder & fa til en felles tilnagrghom hvordan handelen med kvinner og
barn i var region kan bekjempes gjennom utveksingrfaringer og "best practices”. Etter
norsk initiativ ble det besluttet & sette i gangeglionalt samarbeid for retur og rehabilitering
for ofre for menneskehandel. Malsettingen er & byggp nettverksstrukturer og institusjonell
kapasitet for & sikre trygg retur og reintegrertitgs i hjemlandet for kvinner utsatt for
menneskehandel. European Women’s Lobby har f@pgave a koordinere prosjektet som
forventes a lgpe fram til september 2008. Det ablett nasjonale koordineringsgrupper pa 3
personer i hvert av de 8 deltakende land. Prospektinator i ROSA deltar i
koordineringsgruppa sammen med Mildrid MikkelsemFfokus og Jan Austad fra Justis- og
politidepartementet. Det overordnede mal for detlisi-baltiske pilotprosjektet er a utvikle
og implementere et regionalt program for bistaredklyttelse og trygg retur for kvinner utsatt
for menneskehandel i prostitusjon. Prosjektet ghatle et utgangspunkt for varige endringer i
regionen nar det gjelder bistand, rehabiliteringa@igtegrering av mulige ofre for

menneskehandel.

Besgk pa prosjektet
Rosa har hatt mange besgk av personer/organisagjamen- og utland.

Den amerikanske ambassadgren i Norge
23. mars hadde ROSA besgk av USAs

ambassadgr i Norge, Ben Whitney, for a bl

informert om arbeidet med ofre for

menneskehandel i Norge. | denne sammenhengen

ble ogsa Pro Senteret avlagt et besgk av

ambassadgren. Ifglge ambassadgren er

menneskehandel et gkende problem bade i USA

og Norge. For menneskene som rammes er det en

tragedie, og ofrene for menneskehandel ma fa best

mulig statte fra samfunnet, sier Whitney, som haued seg kona Mary og datteren Torry pa

besgkene.

Statsradbesgk
30. august besgkte utenriksminister Jonas Gahe Stgjustisminister Knut Storberget

ROSA-prosjektet for & bli informert om arbeidetrogjektet. Det er bra at Regjeringen

engasjerer seg i arbeidet som gjgres for kvinrsatutor menneskehandel, noe som
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forhapentligvis kan gke forstaelsen for de utforgene vi star overfor nar det gjelder god

bistand til kvinner utsatt for menneskehandel.

Internasjonalt besgk

ROSA har hatt mange besgk fra internasjonale gjesta gnsker informasjon om arbeidet
med utsatte for menneskehandel i Norge. Vi hat.gi Imottatt gjester fra
prostitusjonsgruppen i Ggteborg, Reden (prostisgahet) i Danmark,
Kvinneorganisasjoner/krisesentre i Estland og leatdGOer og offentlig ansatte i St.

Petersburg, leder for kvinnesenter i Kurdistankjira.fl.

Andre henvendelser til prosjektet
Fokus pa menneskehandel i media skaper interesseniaet blant studenter og skoleelever

som gnsker a fokusere pa dette i oppgavene sireaihatt mellom 15 og 20 besgk av
enkeltpersoner som gnsker intervju med ansatteS/RGtort sett er vi positive til slike
henvendelser da vi haper dette kan vaere med atbievisstgjaring om utfordringene som
handel med kvinner representerer. Samtidig gnskagsa a bidra til & endre holdningene til

kvinner i prostitusjon generelt.

Media

ROSA har hatt fordeler av & jobbe med et prosjekt bar statt pa den politiske dagsorden
over tid. Dette har gitt oss forholdsuvis lett titggtil media, bade TV og aviser.
Menneskehandel er et brennbart tema som de flastenhmening om, enten det gjelder
spgrsmal om kriminalisering av kundegruppen elireat snakk om bistand til de utsatte
kvinnene. Mange journalister ringer, ofte for adoe tilgang til et "offer” som kan sta fram og
si noe om sin situasjon. Vi ser det som viktig@tpersonlige historiene kommer fram. Det vil
allikevel veere en balansegang mellom det & gimésjon og det & utsette noen for
retraumatisering. | noen tilfeller vil vi derfor veetilbakeholdne med & spgrre de mest sarbare
kvinnene om de gnsker a sta fram anonymt. Dettgdresl.a. sammen med at personer som
foler de star i takknemlighetsgjeld til noen, kagre seg mot a si nei til slike foresparsler

hvis de kommer fra en hjelper. Dette bar man dekke utsette folk for.
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Nar det gjelder innlegg er det ikke alltid liketlétfa tilgang til avisspaltene. | perioden har
prosjektkoordinator hatt et innlegg om menneskebbindiftenposten og et i Pions

medlemsblad "Albertine”.

Samarbeid med andre instanser

| 2006 har ROSA prosjektet blitt mer kjent blanhahhos de som arbeider med
menneskehandel i politiet. Samarbeidet med poligetfungert meget godt. | forbindelse med
politiaksjoner, men ogsa nar politiet har idenéifisenkeltpersoner pa gata, har ROSA veert
forespurt om & samtale med kvinnene for & si nodilbodet vart. Videre har det veert mater
med politiet i Bergen, Trondheim og Oslo i forbifstemed oppfalging av kvinner som har
anmeldt organisatorene bak menneskehandelen. tifilembgr det avklares hvordan en skal
samarbeide i saker hvor kvinnene har anmeldt bakeves) bl.a. for & avklare roller og
ansvar. Noen ganger vil det veere ngdvendig a trakklee aktarer inn i arbeidet, for eks.
sosial-/flyktningkontor, helsearbeidere, det loKalisesenteret etc. For & unnga at de samme
aktgrene gjgr de samme tingene, er det viktig ¢t@bleres faste rutiner for hvem som skal
gjere hva i oppfalgingen av kvinnene. | novemberd#t ansatt koordinator for
menneskehandel i Politidirektoratet. Denne persaiilerzere en viktig akter i a koordinere

bistand til kvinnene. ROSA vil fglge opp og pavik@sessen videre.

ROSA er med i Oslo-piloten, et tverrfaglig samagisé&rum for politi, utlendings-
myndigheter, sosial- og helsemyndigheter og aléueNillige organisasjoner som kan yte
bistand og beskyttelse til ofre for menneskehan@sllo. Intensjonen har veert at forumet skal
bidra til & videreutvikle kunnskap om menneskehgredent bedre samarbeidsrutiner og
rammevilkar for et styrket koordinert tilbud omtaisd og beskyttelse til ofre for
menneskehandel. Malet er at ofre for menneskehdntidédentifisert og formidlet videre til

de rette myndighetsinstitusjoner og frivillige onisasjoner slik at de far tilbud og oppfalging
i trad med Handlingsplanen. | aret har det veerbhitl?2 mater i Oslo-piloten. Sosial- og

helsedirektoratet har veert ansvarlig for innkallotgsaksforberedelse.
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Rosa perler for rosa hjelp

| aret fikk ROSA besgk av 5 engasjerte elever fra

Nadderud videregaende skole. De hadde en

forretningside hvor de planla a designe og produser

personlige smykker til hver enkelt kunde. Navnet pa

bedriften skulle veere "Den rosa perle”. 50 % av

overskuddet gnsket de & gi til ROSA-prosjektet.

Katrine Seland, daglig leder for "Den Rosa Perlg’ b

for gvrig valgt til "leder for en dag” i Akershusssterskapet. Det var fantastisk flott & mgte
disse engasjerte jentene. Smykkene var vakre, egkwddet pa kr 3 868,50 har kommet 3

kvinner utsatt for menneskehandel til gode.

Neglelakk og menneskehandel

| 2005 inngikk ROSA et samarbeid med Tone Lise-

gruppen, som produserte en egen neglelakk kolleksjo

hvor alle lakkene ble oppkalt etter kjente norskeker.

Overskuddet skulle ga til kvinner utsatt for

menneskehandel. Ved utgangen av 2006 var kr 23 000

satt inn pa fond til sosiale tiltak for malgruppf@lge Tone-Lise Forbergskog, ligger
fremdeles deler av lakken pé lager. Det vil deblogjort nye framstgt for a fa solgt

restopplaget.

AKTUELLE RAPPORTER

"De far meg til a fale at jeg harer til blant folk”
Rapporten er skrevet av sosialantropolog Elin Skqupoppdrag fra Krisesentersekretariatet.

De komplekse problemstillingene rundt kvinner utéat menneskehandel er bakgrunnen for
at Krisesentersekretariatet sa et behov for adggé kvinnenes opplevelse av bistand de har
fatt fra ROSA, samt hvordan hjelperne pa kriseseopiplever sin rolle. Rapporten viser at

kvinnene stort sett er godt forngyd med den pristey emosjonelle omsorgen som ansatte
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pa krisesentrene viser. Derimot oppleves den l&ogiden som negativt. Dette gar bl.a. pa
manglende privatliv, darlig tilgang til aktivisegrpa dagtid, samt at mange av kvinnene synes
det er frustrerende & bo over tid samtidig somndeavoldsutsatte kvinnene pa sentrene
"kommer og gar”. En av kvinnene sier: "Det viktigstr at man ikke kan bo der sa lenge.
Andre flytter videre, sa du tenker at du er entapKrisesentrene som botilbud er et
akuttilbud, hvor bade boform og oppfelging er ménkekke kvinnenes behov i en akuttfase.

A & til andre botilbud er derfor en viktig utfoidg i det videre arbeidet med kvinner utsatt

for menneskehandel.

"Fact-finding trip to Nigeria” og “Trafficking in W omen”
Geir Skogseth ved Landinfo har utarbeidet 2 ragpatter en studietur i Nigeria finansiert av

Utenriksdepartementet. Den ene rapporten tar fpnsnneskerettigheter, mens den andre

beskriver tiltak i Nigeria for kvinner som retureer

"Afrikanske drammer pa europeiske gater”
Dette er en Fafo-rapport av Skilbrei, Tveit og Byuski. Forfatterne har foretatt

dybdeintervju av 13 nigerianske kvinner i prosfibas Rapporten belyser veien fra Nigeria og

inn i prostitusjon i Norge og hvordan kvinnene @war sin situasjon i Norge.

"My life is too short; | want to live now”
May-Len Skilbrei og Irina Polyakova, Institutt feriminology og rettssosiologi, UIO har

forfattet denne rapporten, som er basert pa interuyned 15 kvinner fra Russland og de
baltiske statene. Den belyser kvinnenes bakgrugienvnn i prostitusjon og deres opplevelse

av situasjonen i Norge.

"A life on one's own” Rehabilitation of victims of trafficking for
sexual expolitation in Serbia
Rapporten er skrevet av Lise Bjerkan (Fafo), LiMkxie Dyrlid (Hagskolen i Trgndelag),

Vesna Nikolic og Biljana Simeunovic-Patic (Victinegly Society of Serbia). Prosjektet har
fokusert pa identifisering, rehabilitering og reigtering av kvinner som er ofre for

menneskehandel (sex-trafficking). Et saerlig malvzart & kartlegge hvorvidt og pa hvilke
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mater disse kvinnenes forventninger og behov eetadt i disse fasene. Det er etterstrevd a
belyse en sa stor del av rehabiliteringsprosess@nnsulig - ideelt fra en kvinne unnslipper
trafficking-situasjonen til hun er reintegrert. Aenne grunn har prosjektet veert basert pa
gjentatte feltarbeid og en serie intervjuer, primigSerbia, men ogsa i Moldova og Italia. De
to sistnevnte landene er kjent som henholdsvisraleseng mottakerland av kvinner som blir

solgt gjennom og/eller fra Serbia.
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